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De un modelo catastral en Cuba

Improvement of a cadastral model in Cuba

Resumen

En el articulo se trata la evolucion del catastro en Cuba, en espe-
cial lo logrado a partir del modelo aplicado una vez aprobada la
Politica para el desarrollo del Catastro Nacional y su normativa
juridica.

La coordinacién que debe existir entre los registros del Catastro
y de la Propiedad es uno de los temas de mayor trascendencia
que se analiza en el articulo, considerando su incidencia en las
acciones que se deben emprender para perfeccionar el modelo
catastral que actualmente se aplica.
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Abstract

The article deals with the evolution of the cadaster in Cuba, and
especially what has been achieved from the applied model once
the policy for the development of the National Cadaster and its
legal regulations has been approved.

The coordination that must exist between the registers of the
cadaster and of the property is one of the topics of greater trans-
cendence thatis analyzed in the article, considering its incidence
in the actions that must be undertaken to improve the cadastral
model that actually applies.

Keywords: cadaster, cadastral survey, cadastral investigation,
property registry, cadastral model.
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1. INTRODUCCION

El modelo catastral en Cuba ha variado desde la
época colonial hasta la actualidad. La influencia de
Espana en los siglos XVIIl y XIX llevé a la realizacion
de catastros en zonas especificas del pais con fines fis-
cales y registrales. Con el desarrollo de la cartografia
en el siglo XX se le da un nuevo impulso al Catastro y
se logra la mapificacion de fincas en las areas rurales,
informacién que resulta de interés para el Registro de
la Propiedad.

En 1959, al triunfar la Revolucion en Cuba se reali-
zaron levantamientos catastrales de campo, en aproxi-
madamente el 50 % del pais debido a la necesidad de
deslindar y ubicar las tierras agricolas, sobre las cuales
se otorgaron los titulos que disponia la Ley de Refor-
ma Agraria, tarea que correspondié a la Planificacion
Fisica. Estos trabajos se realizaron empleando el mapa
topografico a escala 1:50.000, por lo que carecian de
la precision necesaria; no obstante, cumplié con los
requerimientos del momento. Puede considerarse el
inicio del empleo del catastro con fines registrales.

Puede concluirse que en todo el periodo de tiempo
relatado no existié un modelo catastral debidamente
establecido ni una continuidad de lo realizado.

2. MODELO CATASTRAL
ENFOCADO A LA OBTENCION
DE LA INFORMACION DE LAS
AREAS RURALES

Con una vision dirigida al control de la tierra en
las areas rurales y determinacion de las superficies
urbanas, sin llegar al levantamiento catastral de los
inmuebles y las manzanas, es que se inicia en 1976 por
el Instituto Cubano de Geodesia y Cartografia la crea-
cion del Catastro en todo el pais. Ello conllevé la reali-
zacion del levantamiento aéreo, el procesamiento fo-
togramétrico y cartografico y la investigacion de cada
uno de los poseedores de tierra con la clasificacién de
sus parcelas de acuerdo con el uso correspondiente.

En 1992 se concluye este periodo de trabajo, con
la base catastral impresa a escala 1:10.000 en la mayor
parte del territorio nacional. En la Peninsula de Guana-
hacabibes, la Ciénaga de Zapata, Caimanera y la parte
sur de la Isla de la Juventud a escala 1:25.000.

El uso de los datos obtenidos tuvo hasta 1998 un
empleo limitado a los fines estadisticos y el manejo de
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estos se realizaba de forma manual, aunque se dieron
los primeros pasos para informatizarlos empleando
un Sistema de Informacion Geografica.

El modelo disefiado tenia un alcance mayor, lo cual
comenzo a ser una realidad en la medida que para los
planes agricolas y forestales se demandaban datos
sobre el uso y tenencia, de manera que se lograra un
correcto aprovechamiento de la tierra.

Ello permitié que se instituyera en la Resolucion
707/98 del Ministro de la Agricultura la obligatoriedad
de la presentacién del certificado catastral para el Re-
gistro de Tenencia de la Tierra.

Con la emisién de las normativas para la entrega de
las tierras ociosas estatales en usufructo se afianzo el
papel del Catastro cuya informacién en la actualidad
se exige para los tramites que se deben realizar con
el Registro de Tenencia de la Tierra, incluyéndose la
presentacion de la certificacién catastral en los actos
de trasmisién de dominio.

Hasta el afnio 2012 el Sistema de Informacion del
Catastro (SISCAT) estaba concebido para manejar
los datos de las areas rurales, cuestién que permitié
una mejor gestion en la entrega de las certificaciones
catastrales, cuya responsabilidad desde el afno 1995
correspondié a las oficinas municipales de Hidrografia
y Geodesia y al Sistema Empresarial GEOCUBA.

El principal problema que se presenté en esta eta-
pa de trabajo fue el no mantenimiento actualizado de
la informacién en formato digital, ya que se emitieron
certificaciones catastrales sin utilizar el SISCAT, que se
operaba a nivel de provincia.

3. MODELO CATASTRAL
ENFOCADO A DIVERSOS FINES

Con el traspaso de las funciones del Catastro al
Instituto de Planificacion Fisica™ y la aprobacién de
la Politica para el desarrollo del Catastro Nacional en
marzo de 2014, unido a la emision de las normativas
juridicas correspondientes (Decreto Ley No.332/15
y Decreto No0.331/15) se inicia una nueva etapa de
trabajo cuyo fin es fortalecer la actividad catastral en
el pais. Es por ello que se model6 el desarrollo de un
catastro que satisfaga las demandas juridicas, del or-
denamiento territorial y el urbanismo, estadisticas y
fiscales.

La primera exigencia fue emprender de inmediato

MEn la siguiente direccidon pueden consultarse las misiones y funciones del IPF, muy
complejas y de gran responsabilidad en el desarrollo del Pais: http://www.ipf.cu/es/
content/misiones-y-funciones
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Con el traspaso de las funciones del
Catastro al Instituto de Planificacion
Fisica y la aprobacion de la Politica para
el desarrollo del Catastro Nacional en
marzo de 2014, unido a la emision de las
normativas juridicas correspondientes
(Decreto Ley No.332/15 y Decreto
No0.331/15) se inicia una nueva etapa de
trabajo cuyo fin es fortalecer la actividad
catastral en el pais. Es por ello que se
modeld el desarrollo de un catastro que
satisfaga las demandas juridicas, del
ordenamiento territorial y el urbanismo,
estadisticas y fiscales.

la creacion del Catastro Urbano en todos los Asenta-
mientos Humanos Urbanos (AHU) de Cuba que suman
611 y paralelamente concluir la actualizacién del
Catastro Rural, introduciendo en el SISCAT los datos
literales y graficos de las certificaciones catastrales
emitidas desde el ano 2008. Ademas, comenzar la re-
novacién catastral en las areas rurales donde se han
producido cambios significativos por trasmisiones de
dominio, extinciones de usufructo, refundiciones o
segregaciones.

El SISCAT debié ajustarse de manera que en su con-
tenido se incluyeran los datos catastrales urbanosy de
esa manera trabajar con un solo Sistema Informativo
que se gestione desde las direcciones municipales
de Planificacion Fisica y se mantenga debidamente
actualizada la informacion. Como parte de la Politica
se culmind en el ano 2017 el paso de los datos de las
areas rurales.

El modelo concibe el uso de la informacién catas-
tral en la medida que se va creando el Catastro Urba-
no, asegurandose asi su mantenimiento y correcta
conservacién. Al respecto se establecieron directrices
entre las que se encuentran:

El levantamiento catastral se ejecuta por el Grupo
Empresarial GEOCUBA y la investigaciéon por el perso-
nal de los departamentos de Catastro de las direccio-
nes municipales de Planificacién Fisica (DMPF) u otro
contratado debidamente capacitado, pudiendo reali-
zar el trabajo de conjunto o por separado de acuerdo
a las posibilidades existentes en cada territorio.

Para una mejor organizacién y coordinaciéon de
las actividades catastrales se toma como referencia
la manzana catastrada (Figura 1) que es aquella que
cuenta con las mediciones y la cartografia (levanta-
miento catastral) del total de sus parcelas y con las
caracteristicas de los inmuebles (investigacién catas-
tral). Ello implica que el inmueble que forma parte de
la manzana posee todos los datos catastrales.

Una vez que la manzana se encuentre catastrada
se inicia la emisién de las certificaciones catastrales.

Como excepcion, cuando existan las condiciones
para brindar el servicio en el plazo establecido, en los
AHU donde se conclu-
ye el levantamiento
catastral de la man-
zana se podran emitir
certificaciones catas-
trales, realizdndose la

investigacion de las
caracteristicas de los
inmuebles en la me-
dida que las personas
naturales lo solicitan a
la DMPF.

Como parte del
perfeccionamiento
gue se acomete en la
actualidad para agili-
zar los tramites de la
poblacién vinculados
(=] a—= a la inscripciéon de los
inmuebles en el Regis-
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Figura 1. Cartografia catastral por manzana y datos catastrales capturados y procesados
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Figura 2. Avance de la creacién del Catastro Urbano

tro de la Propiedad se prevé ejecutar la investigacién
catastral antes o posterior al levantamiento catastral
tomando como base:

- El contenido de los dictdmenes técnicos, donde se
plasman las caracteristicas de los inmuebles, apro-
bados por las direcciones municipales de Planifica-
cién Fisica a partir del 2015.

- Los datos contenidos en los asientos del Registro
de la Propiedad en los casos que el inmueble cons-
te inscrito.

- El titulo de propiedad cuando no se haya actua-
lizado ni inscrito el inmueble en el Registro de la
Propiedad, puntualizdndose en este caso los datos,
directamente en la parcela.

Otro tema objeto de estudio es como proceder de
una forma expedita para la inscripcién en el Registro
Catastral en los casos de inmuebles ubicados en man-
zanas catastradas que se encuentran actualizados e
inscritos en el Registro de la Propiedad y existen dife-
rencias con relacién a las medidas que resultaron del
levantamiento catastral. El objetivo final es lograr la
coordinacion entre los registros de la Propiedad y del
Catastro.

Paralelamente se trabaja en el perfeccionamiento
del SISCAT, en funcién de las modificaciones en el mo-
delo que se comenzé a aplicar al aprobarse la Politica.

El modelo empleado para el desarrollo del catastro
en Cuba ha permitido el avance experimentado en la
creaciéon de este en las dreas urbanas, el que se mues-
tra en el grafico. Aunque en 320 AHU no se ha iniciado
el trabajo, se prevé que se concluya el levantamiento
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catastral en los proximos dos afios, atendiendo a que
en la primera etapa se priorizaron las cabeceras pro-
vinciales y municipales que resultan las mas comple-
jas (Figura 2).

4. CONCLUSIONES

El modelo catastral asumido a partir de la aproba-
cion de la Politica para el desarrollo del Catastro Na-
cional se corresponde con las necesidades y objetivos
planteados en ella.

En la etapa actual en la que se estructura el catas-
tro como un Registro Publico serd necesario realizar
adecuaciones al modelo, que tenga en cuenta ademas
el perfeccionamiento del Sistema Informativo del Ca-
tastro, debiéndose garantizar la interoperabilidad con
el resto de los registros que requieren de la informa-
cion catastral, especialmente el de la Propiedad.

Aunque en el articulo no se trata lo concerniente
a los fines fiscales y estadisticos esto se garantiza a
partir de los datos catastrales que se incluyen en el
SISCAT, pues se determina el valor catastral y da una
salida al Balance de la Tierra en el pais.

El modelo que se perfeccione debe garantizar un
catastro confiable, que brinde seguridad juridica y
acorte los plazos en los tramites que debe realizar la
poblacién.
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