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Overview and evolution of the data policy

Resumen

El informe «Mid-Term Evaluation Report on INSPIRE Implemen-
tation» (Informe Técnico n° 17/2014 de la Agencia Europea de
Medioambiente) identificaba en sus conclusiones la correlacion
existente en Europa entre la implementacion de datos abiertos
y la puesta en practica de la Directiva INSPIRE. Naturalmente,
los principios INSPIRE se ven potenciados por la tendencia ge-
neral observada en los Gltimos afos de abrir los datos del sector
publico.

En consecuencia, el Subgrupo de Trabajo de a IDEE «Politica de
Datos» inici6 suandadura en el aflo 2017 y durante en el 2018 rea-
lizé un estudio sobre las licencias de datos, los formatos usados y
la oferta de informacion en 90 centros de descarga de organismos
de la administracion nacional, regional y local, cuyos resultados
se presentaron en las JIIDE 2018.

Llamaba la atencidon el hecho de que mas de la mitad de los cen-
tros de descarga publicaban datos sin licencia ni condiciones, lo
que crea una situacion confusa para los usuarios de inseguridad
juridica en el uso de la informacién.

En esta comunicacion se expone la repeticion del estudio reali-
zado en el 2019, se analizan los resultados y se formulan algunas
conclusiones sobre la evolucidn de la situacion de datos geogra-
ficos abiertos en Espaia.
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Abstract

The “Mid-Term Evaluation Report on INSPIRE Implementation”
report (Technical Report No 17/2014 of the European Environ-
ment Agency) identifies in its conclusions the existing correlation
in Europe between the implementation of open data and the
implementation of the INSPIRE Directive. Obviously, INSPIRE
principles are boosted by the general trend in recent years of
opening public sector data.

Consequently, the Working Group «Data Policy» of the IDEE
formed in 2017, performed in 2018 a study on data licenses, the
formats used and the information offered in 90 downloading
centres of national, regional and local administration agencies,
whose results were presented at the 2018 JIIDE.

He drew attention to the fact that more than half of download
centres were publishing data without a license or use conditions,
a situation very confusing situation for users causing some legal
uncertainty in the use of information.

In this communication the repetition of the study carried out in
2019 is exposed, the results are analysed and some conclusions
are formulated on the evolution of the situation of open geogra-
phical data in Spain.
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1. INTRODUCCION

El informe «Mid-Term Evaluation Report on INSPIRE Im-
plementation» (Informe Técnico n° 17/2014 de la Agencia
Europea de Medioambiente) identifica en una de sus
conclusiones la sinergia y correlaciéon que se ha obser-
vado en toda Europa entre la implementacién de datos
abiertos y la puesta en practica de la Directiva INSPIRE.
Como es ldgico, los principios INSPIRE basados en la
interoperabilidad y el compartir informacién dentro de
las administraciones publicas y con la sociedad, se ven
potenciados por la tendencia general observada en los
ultimos afos de abrir los datos geogréficos.

Como consecuencia de la situacién descrita, el Sub-
grupo de Trabajo «Politica de Datos» (SGT PdD) del Gru-
po de Trabajo de la Infraestructura de Datos Espaciales
de Espaia (GT IDEE) durante el primer semestre del 2018
realizdé un extenso estudio sobre la politica de datos en
90 centros de descarga™ de organismos publicos de
la administracién nacional, regional y local en el que
se examinaban fundamentalmente las licencias de los
datos, los formatos de publicacién y la oferta de datos
existente.

Ese informe revel6 que mas de la mitad de centros
de descarga publicaban datos geogréficos oficiales sin
declarar ni las condiciones de uso permitidas ni la licen-
cia bajo la que se ofrecia la informacion. Esa situacion
puede ser debida a una falta de concienciacién sobre
la importancia de las condiciones de publicacion y los
datos abiertos, y al hecho de que temas como el esta-
blecimiento de una politica de licencias son cuestiones
relativamente novedosas, lo que refuerza el papel y la
importancia de los trabajos del SGT PdD. En la figura 1
puede verse una vision general de los resultados mas
importantes del estudio.

Esos resultados ya se presentaron en las JIIDE2018?

28%

m CC-BY
B NC
Cerrados

B No declarada

Figura 1. Resultado del andlisis de las licencias empleadas en 90 Centros de
Descarga de la IDEE realizado en 2018: el 58 % no publica informacién de
licencia, el 28 % publica datos bajo CC BY o equivalente, el 8 % no permite

usos comerciales y el 6 % restante publica datos cerrados con copyright.

Véase lalista de Centros de Descarga de la IDEE: http://www.idee.es/centros-de-descarga.

@https://www.idee.es/resources/presentaciones/JIIDE18/JIIDE2018_TodoLoQueNe-
cesitasSonDatosAbiertos.pdf
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celebradas en Menorca, junto a un nucleo de conclusio-
nes orientadas a fomentar y promover la interoperabi-
lidad de licencias, basada en la utilizacion de licencias
estandar.

Enelano 2019, el SGT PdD ha repetido el estudio para
ver la evolucién experimentada en cuanto a licencias y
apertura de datos geogréficos. Este articulo resume los
resultados.

2. EL SUBGRUPO DE TRABAJO DE
POLITICA DE DATOS

El SGT PdD fue reactivado por decisién del CODIIGE
(Consejo Directivo de la Infraestructura de Informacién
Geogréfica de Espaia) tomada en su reunién celebrada
en Madrid el 6 de noviembre de 2017. Su moderador ha
sido Pedro Vivas White (CNIG) hasta el momento de su
fallecimiento, en febrero del 2019 momento en el que An-
tonio F. Rodriguez, también del CNIG, ha tomado el relevo.

En la actualidad estad formado por 15 voluntarios, 10
hombres y 5 mujeres, de 13 organizaciones pertenecien-
tes al GT IDEE, tal y como puede verse en la tabla 1.

Queremos agradecer a todos ellos su espiritu de cola-

Tabla 1. Miembros del SGT PdD del GT IDEE

Nombre Organizacion

Antonio F. Rodriguez (NIG
Alejandro Guinea Salas Geograma
Francisco J. Lépez Pellicer UNIZAR
Efrén Diaz Diaz Bufete Mas y Calvet
Agustin Cabria Ramos Comunidad de Madrid
Ramén Baiget Llompart TRAGSATEC

Fernando Alonso-Pastor del Coso Gobierno de Navarra

Olga Quirds Bronet ASEDIE
Alejandra Sdnchez Maganto (NIG
Amalia Velasco Martin-Varés DG Catastro

Yansa Tejada Mengibar ESRI Espafia
José Jiménez Viciano ESRI Espafia
Daniel Gdmez Lépez 1CGC

Alvaro Arroyo Diaz EstudiosGIS

Margarita Gémez Sanchez IGME
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boracién y su aportaciéon al trabajo colectivo del grupo.
Todos los miembros mencionados del SGT PdD son coau-
tores de este articulo y sinolos hemos incluido como tales
de manera individualizada, sino solo de manera colectiva
bajo la denominacién de SubGrupo de Trabajo de la IDEE
«Politica de Datos», ha sido Unica y exclusivamente por
problemas de espacio y maquetacion.

3. METODOLOGIA EMPLEADA

Se eligieron 89 Centros de Descarga de los descri-
tos en el geoportal de la IDEE, 17 de la Administracion
General del Estado, 36 nodos de Comunidades Auté-
nomas y otros 36 de la Administracion Local. El analisis
propuesto se basaba en las ocho siguientes cuestiones:

1) ¢Hay una licencia bajo la cual se publican los datos?

2) ¢Hay que aceptar explicitamente la licencia o unas
condiciones de uso?

3) ;Hay que registrarse con usuario y clave para poder
descargar los datos?

4) ;Qué licencia se emplea? (Se contemplan los si-
guientes valores posibles: CCO, CC BY, CC BY-SA, CC
BY-NC, licencia propia, ©).

5) ;Qué formatos hay disponibles para la descarga?

6) ;Qué tipos de datos hay disponibles?

Se considera una lista resumida de nueve valores po-
sibles (véase la tabla 2).

7) {Ha cambiado la direccién URL de la pagina de des-
carga?

8) Comentarios.

Se asigné un lote de ocho Centros de Descarga a
cada uno de los miembros del SGT PdD para su andlisis y
se recopilaron los resultados. Luego, un pequefio grupo

Tabla 2. Tipos de datos considerados

Codigo Tipos de datos

VR Datos vectoriales de referencia
VT Datos vectoriales tematicos
MR Mapas Rasterizados

OF Ortofotos

IM Imédgenes de satélite

MD Modelo Digital del Terreno
LD Datos LiDAR

NM Nomenclatores geogréficos
D Tablas de datos

de cuatro miembros reviso el contenido de todas las en-
cuestas para garantizar su homogeneidad y anonimato.

Finalmente, se examinaron todas las licencias pro-
pias para comprobar si permitian o no usos comercia-
les, si eran realmente datos abiertos y cualquier otra
peculiaridad de la licencia.

Hay que resaltar las dificultades encontradas al
llevar a cabo un estudio de estas caracteristicas, apa-
rentemente sencillo y facil de completar, debido a una
variedad de causas:

- Algunas de las paginas de los Centros de Descarga
respondian lentamente, no funcionaban o eran en-
laces muertos, por lo que hubo en ocasiones que
buscary localizar la nueva direccién a utilizar®.

- Las licencias y condiciones de uso de los conjuntos
de datos disponibles son a menudo dificiles de en-
contrar, en ocasiones estan embebidas en el «Aviso
legal» que alude a las condiciones generales de uso
del sitio web y a veces, no resulta claro si el aviso le-
gal que se publica se aplica sélo a las paginas web o
afecta también a los datos que se pueden descargar.

- En algun caso, si las condiciones de uso son extraor-
dinariamente dificiles de encontrar, se ha conside-
rado que los datos se publican de facto sin licencia.

- Las condiciones de uso que no estan basadas en una
licencia tipo son a menudo ambiguas, poco claras,
contradictorias o van acomparadas de condiciones
adicionales que o bien las alteran, con lo que se
pierden las ventajas de tener una licencia estandar,
o las contradicen.

4. RESULTADOS

En primer lugar, hay que hacer notar que hay un gran
numero de Centros de Descarga que publican datos geo-
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Figura 2. Resultado del andlisis de las licencias empleadas en 89 Centros
de Descarga de la IDEE realizado en 2019: el 71,9 % no publica informacidn
de licencia, el 20,2 % publica datos bajo una CC BY o equivalente, el 6,7 %
no permite usos comerciales y el 1,1 % restante ptblica datos cerrados con

copyright.

®Un ndmero notable de Centros de Descarga ha cambiado su direccion URL en solo
un afio, 13 de 89, es decir, nada menos que un 15 %.
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gréficos oficiales sin ninguna informacidn sobre licencia
o condiciones de uso, concretamente un total de 64 no-
dos de 89, un 71,9 % (véase la figura 2), lo que constituye
una mala practica por la confusién que genera.

También hay que destacar que la licencia tipo CC BY
4.0 (Creative Commons reconocimiento) es la mas usada
con diferencia, ya que aparece en 12 casos de 89, lo que
equivale aun 13,5 %, y se usa en el 50 % de las situacio-
nes en las que se usa alguna licencia.

Si se suman otras licencias propias equivalente, que
permiten cualquier uso y solo exigen el reconocimien-
to de los derechos de autor, se llegan a contabilizar 18
casos de 89, un 20,2 % del total de Centros de Descarga
examinados.

En cuanto a licencias que no permiten usos comercia-
les, como por ejemplo una licencia CC BY-NC, solo apare-
cen en 6 nodos de 89, es decir en un 6,7 % de las ocasio-
nes. Por ultimo, tan solo un Centro de Descargas publica
datos con copyright (©) y todos los derechos reservados.

Por otro lado, si se contabilizan los nodos que utilizan
una licencia propia, no estandar, se encuentra un total
de 8 de 89, es decir, un 9 %, lo que tampoco es recomen-
dable porque impide la interoperabilidad de licencias
como ya se ha mencionado repetidamente: si se mezclan
daros geograficos de fuentes diferentes con una licen-
cia propia, se mezclan y se genera un producto de valor
afadido, no resulta nada facil saber con certeza como
se combinan esas licencias propias; y por anadidura, un
usuario de otro contexto linglistico necesita contratar
una traduccion jurada que le garantice que el contenido
juridico del texto de la licencia en su idioma es equiva-
lente al original.

Si examinamos la evoluciéon de la situacion del afio
2018, en el que se realizé el anterior estudio, al 2019, se
ve curiosamente (véase la figura 3) que ha aumentado
el numero de sitios que publican datos geograficos sin
licencia de un 58 a un 72 % aproximadamente; que el
resto de licencias y situaciones se presenta en menos
ocasiones, y que a pesar de ello, la licencia CC BY sigue
siendo la mas popular.
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Figura 3. Evolucion en el ultimo ario de las licencias usadas: han aumenta-
do los nodos que publican datos sin licencias y han disminuido el resto de

categorias.

REVISTA MAPPING VOL.29 N°199 ENERO-FEBRERO 2020 ISSN: 1131-9100

TGS DE INFORMACION

L LU AT T

Vs rptengsdos ([ —_—

Vb i i | |

ragenes de ity
Lkl
M e =) 35 &
Figura 4. Tipos de informacién geogrdfica digital que se puede descargat,

ordenados por niumero de menciones en al andlisis.
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Figura 5. Formatos utilizados en los Centros de Descarga, ordenados por el

numero de veces que se mencionan como formatos disponibles

En cuanto a los tipos de datos ofertados, los datos
vectoriales tematicos son los mas publicados, seguidos
de los datos vectoriales de referencia, los mapas rasteri-
zados y las ortofotos (véase la figura 4).

5. CONCLUSIONES

Después de realizada esta segunda version del analisis
de Centros de Descarga efectuado en el 2018, laimpresion
general es que la situacion ha cambiado muy poco, salvo
un hecho curioso: que ahora se publican mas conjuntos
de datos sin licencia alguna.

Por lo tanto, siguen estando vigentes las recomenda-
ciones del SGT PdD:

1) Adoptar una politica de datos clara y sostenible

2) Mantenerla en el tiempo

3) Darle publicidad en congresos, blogs, listas de co-
rreo, redes sociales...

4) Describirla en las paginas de descarga, metadatos y
documentacion

5) Si se exige reconocimiento, incluir la férmula: CC BY
4.0 <Propietario de los derechos de autor>

6) Usar una licencia estandar (©, CC, EUPL...)

7) No anadir cldusulas adicionales

8) Si es posible, publicar como datos abiertos, lo que
incluye entre potras cosas, formatos abiertos y una
licencia abierta
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