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La Revista Internacional Mapping me invita a participar
en el numero 200, un nimero especial dedicado a la conme-
moracién del 30 aniversario de la creacién de la revista. Se me
pide, como Director General del Catastro, una breve reflexion
de donde estdbamos hace 30 afos, donde estamos ahora y
donde estaremos, posiblemente, los préximos 30 afos.

Me gustaria comenzar felicitando al consejo editorial por
esta magnifica iniciativa y agradeciendo la invitacion, como
estupenda oportunidad para dar a conocer la historia reciente
de la cartografia catastral, los proyectos y trabajos que estamos
llevando a cabo en estos momentos, y los planes de futuro. O,
dicho de otro modo, un estimulo para recapacitar sobre de
doénde venimos, donde estamos y hacia donde vamos, dénde
queremos estar como organizacion.

HACE TREINTA ANOS: LOS
PRIMEROS ANOS 90

La historia reciente del Catastro, y de su cartografia, se re-
monta mucho mds alla de estos treinta afos, y me parece de
justicia recordar que en el punto de partida de este relato el
Catastro contaba con una situacién gracias a la cual se pudie-
ron alcanzar los niveles de excelencia con que ahora cuenta,
asi desde los amillaramientos del siglo XIX, han existido varios
hitos que propiciaron importantes progresos, como los cro-
quis parcelarios del avance catastral del catastro topogréfico
parcelario de la ley de 1906, el retintado de fotografias aéreas,
entre las que destacan las del «vuelo americano» del los anos
1956 y 1957, o el catastro de implantacion de los setenta en
urbana, por citar alguno de ellos.

Limitdndome a los treinta ultimos anos, a finales de los
anos ochenta y principios de los noventa del siglo pasado, el
Catastro, entonces Centro de Gestidn Catastral y Cooperacion
Tributaria y hoy Direccion General del Catastro, recibié un fuer-
te impulso institucional, organizativo, normativo, presupues-
tario, que establecio las bases para la creacion de un Catastro
moderno, actualizado e informatizado, y en definitiva, ha
permitido que la sociedad espaiiola y las administraciones pu-
blicas dispongan de la infraestructura basica de informacién
territorial que es el Catastro actual.

Con aquel impulso, se disefié la estructura de la organiza-
cién catastral que ha perdurado hasta nuestros dias, distribui-

da entre unos servicios centrales, y unos servicios territoriales
con Gerencias del Catastro en cada provincia. Se inicié una
importante incorporacion progresiva de personal en parte
procedente de otros organismos y en parte nuevos funciona-
rios por oposicion. En general, éramos todos muy jévenes.

Y se destiné una dotacion presupuestaria que permitié dispo-
ner de los primeros equipos informdticos, y la contratacién de los
trabajos de actualizacién del catastro, mediante los dos grandes
procedimientos de esta etapa, las renovaciones en el catastro
rustica, y las revisiones de valores del catastro de urbana.

Por lo que respecta a la cartografia, me gustaria destacar
gue en esos anos se incorporaron a Catastro grandes profesio-
nales, de reconocido prestigio y gran experiencia, proceden-
tes del Instituto Geogréfico Nacional y otras organizaciones.

También se incorporaron expertos informaticos que tra-
zaron el plan de informatizacién del catastro, definieron los
primeros formatos de intercambio para la incorporacion de la
informacion digitalizada e implementaron las primeras aplica-
ciones informaticas del catastro.

Gracias a ellos se establece un Plan de Cartografia y se defi-
nen los pliegos de prescripciones técnicas para la contratacion
de los distintos trabajos de cartografia. Abordando iniciativas
tan importantes como el primer plan de ortofotografias en
Espana anterior a PNOA. Ortofotos analdgicas, en papel, en
blanco y negro, pero georreferenciadas y encuadradas o
enmarcadas en la cuadricula de hojas del Mapa Topogréfico
Nacional a escala 1/50.000.

Estas ortofotos servirian como base cartogréfica de los
trabajos de renovacién del catastro de rustica que, mas que
una actualizacién de datos, supuso, en realidad, la creacion del
Catastro de muchos municipios, y para alguno de ellos, incluso
su primera cartografia catastral.

Sobre la ortofotografias se volcaba, se delineaba y ajus-
taba el parcelario disponible en ese momento, que podia
tener soportes o caracteristicas tan diferentes como croquis
catastrales, fotografia aérea (conica) retintada (por ejemplo del
vuelo americano), planos topograficos parcelarios, planos de
concentracién parcelaria o de colonizacién, y algunos otros.

La gestién de la cartografia asi informatizada contaba con
los avances tecnoldgicos del momento, cargas en cintas de ca-
rrete o cartuchos en estaciones de trabajo que manejaba una
sola persona por gerencia, con la aplicacion Arcinfo.

En cuanto al catastro de urbana, se encontraba en una si-
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tuacion similar, a partir de los primeros planos de implantacién
obtenidos en los afos 70 por medio de vuelo fotogramétrico
y restitucion.

Con el plan de ortofotografia, se digitalizé la cartografia
papel disponible, obteniendo nueva cartografia, se actualiza-
ron los desarrollos urbanisticos. Ademas se verificd la correcta
georreferenciacion, mediante andlisis métricos. Entre otros
datos se tomaban los de la distribucién interior y por plantas
del edificio para conocer las superficie de cada vivienda y otros
elementos (trasteros, garajes, locales comerciales, elementos
comunes). Al principio, estos documentos se elaboraban en
papel, el CCU1, al que se anadia al menos una fotografia de fa-
chada identificativa del edificio, luego estos croquis de urbana
se hicieron digitales con diferentes programas (DITACU1, por
ejemplo), se escaned y digitalizd los que estaban en papel, y fi-
nalmente se crearon directamente los actuales FXCC por plan-
tas significativas, y se les adjuntaba foros igualmente digitales.

Eran los comienzos de una nueva cartografia, de un nuevo
catastro, de una nueva época. Durante los diez afnos siguien-
tes, la organizacién trabajé intensamente en los procesos de
renovacion de rustica y revisién de urbana, hasta conseguir a
principios de los afios 2000 tener la cartografia rustica y urba-
na de todos los municipios en formato digital.

Naturalmente durante esos diez anos, las condiciones
técnicas también se fueron adaptando a la evolucion de la
tecnologia. Las ortofotos pasaron a ser en color, y luego, di-
gitales. Las restituciones eran ya numéricas. No se volcaba o
digitalizaba parcelario, se recodificaban lineas en la cartografia
vectorial. Pero, ademas también evolucionaron los sistemas
informaticos, las aplicaciones, los PC, de modo que en los afos
2000 se cred la aplicacion SIGCA (Sistema de Informacion
Geografico Catastral) que permitia la gestion de la cartografia
por cualquier usuario de la organizacién desde su propio PC.
Y un poco mas adelante, en 2004, se cred la Oficina Virtual
del Catastro, lo que hoy es la sede electrénica, que puso la
informacion catastral, incluida la cartografia, a disposicion de
los ciudadanos, administraciones, empresas, profesionales y
publico en general.

Es en esta etapa donde se construye la gran estructura
colaborativa del Catastro que nos permite el gran nivel de
actualizacién para reflejar en la base de datos la realidad in-
mobiliaria. Ayuda y cooperacién con muchas entidades e ins-
tituciones, desde los ayuntamientos, diputaciones, Notarios
o Registradores, hasta el Ministerio de Agricultura o Instituto
Geogréfico Nacional, y muchos otros, bajo diversas formulas
de colaboracién y de intercambio de informacién.

En 2004, se aprobo el Texto Refundido de la Ley del Ca-
tastro Inmobiliario y se refuerza la idea de la cooperacion al
indicar que le Catastro colaborara con las Administraciones
publicas, los juzgados y tribunales y el Registro de la Propiedad
para el ejercicio de sus respectivas funciones y competencias.

Existen varios hitos a destacar fruto de esta politica de co-
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laboracion. Con El Fondo Espariol de Garantia Agraria se llevé
acabo la convergencia con el SIGPAC, de modo que la informa-
cién cartografica parcelaria de este SIG es la catastral. Ademas,
el FEGA comunica al Catastro otra informacién esencial como
es el producto cultivado que declara cada agricultor, y el régi-
men de tenencia o explotacion de la tierra. Por otro lado, junto a
FEGA e IGN, El Catastro participa activamente en la produccién
de ortofotos y coberturas LIDAR del PNOA del que financia una
parte mediante la formalizacién de encargos y convenios con
IGN. También tuvo mucha importancia el convenio o acuerdo
con el Colegio Oficial de Registradores de la Propiedad y Mer-
cantiles de Espafia, que permiti6 la completa digitalizacion de
la cartografia catastral. Por otro lado, Notarios y Registradores
suministran informacién que permite la actualizacion automa-
tica o semi-automatica de la titularidad catastral, que, ademas,
mejoré notablemente con el cruce de informacién con la Agen-
cia Tributaria que permitio la incorporacién de 14 millones de
cotitulares catastrales. También se han firmado acuerdos de
colaboracién con otros colegios profesionales y entidades pu-
blicas. Por ultimo, pero no por ello menos importante, hay que
sefalar los mas de 800 convenios firmados con diputaciones,
consejos y cabildos insulares, ayuntamientos y otras entidades
locales para la gestién del Catastro y para el suministro y difu-
sién de la informacién catastral por medio de los mas de 3.750
Puntos de Informacién catastral.

MOMENTO ACTUAL: GRANDES
PROYECTOS

Estos treinta afos de historia nos han convertido, como ya
se vaticind en la Ley de Catastro de 2002, en una gran infraes-
tructura de informacién sobre el territorio al servicio de los
fedatarios, otras administraciones, y los ciudadanos.

El grado de actualizaciéon permite en la actualidad cumplir
con los dos grades principios inspiradores del Catastro, la ge-
neralidad y la justicia tributaria, mejor que nunca en nuestra
historia.

Y nos permite abordar grandes proyectos muy ambicio-
sos. Destacaré sélo tres de ellos que son ya una realidad. La
Coordinacion Catastro-Registro, el Mapa de Gestién y el Valor
de Referencia.

La Ley de Reforma de la Ley Hipotecaria y del texto re-
fundido de la Ley de Catastro Inmobiliario de 2015, establece
uno de los cambios mas trascendentales para la Cartografia
catastral en toda su historia. Asi en el articulo 10 recoge, «La
base de representacion grafica de las fincas registrales serd la
cartografia catastral». Para dar cumplimiento, el Catastro ha
desarrollado toda una infraestructura de validacién gréfica, y
de puesta a disposicion de la Cartografia para el Registro de
la Propiedad, y para los ciudadanos, contribuyendo de forma
decisiva a la seguridad juridica en el trafico inmobiliaria.
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El mapa de gestion, se inicié como un cuadro de mandos
en el que georreferenciar la actividad inmobiliaria en tiempo
real junto con la gestidn catastral. Pero el enorme potencial
que ofrece como herramienta, ha convertido el Mapa de
Gestion en una plataforma de comunicaciéon de doble senti-
do con todas las administraciones, con los ciudadanos, y con
nuestros colaboradores. Donde se pueden condensar todos
los aspectos que afectan a cada uno de los inmuebles.

En cuanto al Valor de Referencia, es el resultado de la
combinacién de varios elementos. Para empezar, la vocacién
fiscal del Catastro, funcion primigenia y fundamental, que ha
sido motor del mantenimiento, que ha permitido la financia-
cion de entidades locales hasta en los momentos mas com-
prometidos de la economia, siempre buscando la justicia y
la equidad. Por otro lado, el Catastro cuenta con un nivel de
informacién sobre el mercado inmobiliario mayor que nunca
en nuestra historia, y mayor que ninguna otra entidad publica
o privada. Y el tercer elemento que ha intervenido ha sido la
demanda de la sociedad en general de informacion sobre
valores de inmuebles.

El Catastro ha desarrollado y préximamente pondra a dis-
posicién de los ciudadanos un Valor de Referencia para cada
bien inmueble y a partir de los datos obrantes en el Catastro,
entendiendo por tal, el resultante del analisis de los precios
comunicados por los fedatarios publicos en las transacciones
inmobiliarias efectuadas.

DENTRO DE 30 ANOS: LA
CARTOGRAFIA CATASTRAL EN 2050

Es dificil prever cémo sera la cartografia catastral en 2050
porque es muy dificil imaginar siquiera la evolucién de las
tecnologias y su convergencia y hasta donde llegara la inno-
vacion, la creatividad humana en el campo de la cartografia,
de lainformacioén espacial en general.

Pero si me atrevo a decir que la cartografia catastral jugara
un papel principal a futuro. El Catastro ofrece un dato que nin-
guna otra cartografia puede facilitar de forma continuay para
todo el territorio comun, la estructura de la propiedad. Dato
necesario para abordar cualquier politica y toma de decisio-
nes sobre el territorio, de toda indole; fiscal, medioambiental,
desarrollo de infraestructuras, aprovechamientos éptimos,
ordenacion del territorio, etc.

El Catastro esta en condiciones de incorporar en su base
de datos, a su cartografia, informacién que abrira una enorme
cantidad de nuevas utilidades. Lo cual, nos permitira poner al
servicio de la sociedad, mejoras en la informacion catastral,
nuevos servicios, una valoracién mas precisa.

Probablemente la cartografia en general, o las bases de
datos espaciales, integraran informacién de distintas fuentes
y de distintos sensores, metodologias de captura y tecno-

logias: habra una mezcla de cartografia vectorial e imagen,
cenital, oblicua, de fachada, de interiores, de instalaciones,
etc. Pero también podran ser imagenes térmicas, que midan
la eficiencia energética, o de infrarrojos que den informacion
sobre el grado de humedad y el estado vegetativo de bosques
y cultivos. Se afiadird informacion de medidas en campo, con
puntos LIDAR aéreos y terrestres, puntos de coordenadas
muy precisas que permitan la integracién de estas fuentes.
Seguramente, se incorporardn también datos del clima (lluvia,
insolacién) o incluso del tiempo atmosférico en tiempo real,
e informacién del suelo (tanto por condiciones para la edifi-
cacion como para la productividad agricola y forestal). Y, ade-
mas, en relacién tanto con el cambio climatico como con la
calidad de vida, se podran afiadir mapas tematicos de ruido, y
de contaminacién del suelo y del aire. También habr3, debera
haber, mucha informacién sobre riesgos naturales o artificiales
y su prevencién: inundaciones maritimas y fluviales, actividad
volcanica, terremotos, incendios forestales, lluvias torrenciales,
episodios de contaminacién y otros riesgos quimicos, pero
también biol6gicos (en humanos o en animales) como la pan-
demia del coronavirus nos esta ensefiando a la fuerza en estos
momentos.

En este ejercicio de imaginacion, dentro de 30 afios la
informacion sobre el territorio estard permanentemente ac-
tualizada de forma automatica, incluso cuando se produzca
una corta de arboles, una explanacién, una preparacion del te-
rreno, o exista una obra en construccion. Habra una detecciéon
temprana automatizada, pero también habra colaboracién
social, cartografia colaborativa, uso de redes sociales que per-
mitirdn que la informacién llegue al lugar preciso con rapidez.

En resumen y como conclusién: la cartografia catastral
cuenta con una larga historia gracias a la cual se ha convertido
en imprescindible en la sociedad actual, y esta en disposicion
de adaptarse a lo que nos depare el futuro para ponerse al
servicio de los grandes retos que nos demande la sociedad,
una valoracién justa y equitativa, la lucha contra el cambio
climético, el reto demogréfico, o la agenda 2030.
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