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Resumen

El presente articulo trata de expresar, desde el punto de vista de
productor de datos geograficos y desarrollador de aplicaciones
geomaticas, las diferentes fases que conlleva un proyecto relativo
a la generacion y difusion de un mapa de suelo industrial. Una
vez expuesto un caso real ejecutado por nuestra empresa en el
Estado de Bahia, Brasil, reflexionamos sobre el estado actual de
la geoinformacién que pudiera servir de base para el Proyecto
en nuestro pais y sobre los actores de los que ella depende. Por
ultimo, enfatizamos la oportunidad que se presenta en el mo-
mento actual para abordar el proyecto del Mapa Nacional de
Suelo Industrial.
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Abstract

This article tries to express, from the point of view of producer of
geographic data and developer of geomatic applications, the di-
fferent phases involved in a project related to the generation and
dissemination of an industrial land map. After exposing a real case
executed by our company in the State of Bahia, Brazil, we reflect on
the current state of geoinformation that could serve as a basis for the
Project in our country and on the actors on which it depends. Finally,
we emphasize the opportunity that is presented at the present time
to address the National Industrial Land Map project.
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1. INTRODUCCION

El objetivo del presente articulo es plasmar desde
nuestro punto de vista, como productores de geoinfor-
macion y desarrolladores de Sistemas de Informacion
Geogriéfica, la vision que tenemos a la hora de afrontar
un proyecto como el que se plantea en este monogra-
fico, basandonos en experiencias previas similares. Me-
diante la estructuracién del articulo, el autor pretende
abordar las diferentes fases que conlleva la ejecucién
del proyecto, apuntar sobre el camino ya andado en
nuestro pais en cuanto a la generacién de informacién
susceptible de ser incorporada al royecto y poner en
valor la oportunidad que supone el momento actual
para afrontar un trabajo de estas caracteristicas.

2. UN «<MAPA» DE SUELO
INDUSTRIAL

Un mapa histéricamente supone la representaciéon
de un territorio a partir de puntos, lineas, poligonos con
inclusion de toponimia (textos), mas o menos densa, que
ayuda a su interpretacion.

Basdndose en la descripciéon anterior, nuestra em-
presa, productora desde el ano 1984 de cartografia,
tradicionalmente representaba el suelo industrial como
un poligono formado por «n» vértices que conformaba
una superficie para uso industrial o sector secundario
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a la que se le conferia un determinado color o trama
dependiendo del modelo de datos del proyecto carto-
grafico en cuestion. Dicho suelo estaba o estaria en el
futuro dedicado a alojar poligonos industriales, parques
empresariales, almacenes, fabricas o cualquier estable-
cimiento o empresa del mencionado sector secundario
de la economia, es decir, el dedicado a la obtencién y
transformacién de las materias primas, asi como a su en-
vasado, almacenaje, transporte y distribucion.

Del mismo modo, la representacién cartogréfica de una
construccién sobre suelo industrial suponia una consecu-
cién de vértices que unidos formaban su geometria, dentro
de la cual podia afadirse una «etiqueta» que reflejaba el
nombre o el uso de la construccién singular.

En el afo 2011, nuestra empresa filial en Brasil resultd
adjudicataria del proyecto cuya denominacién traducida
seria «Generacion e implantacion del Sistema de Gestion
Geoespacial de Activos Industriales SGGA» promovido por
la Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Co-
mercial -SUDIC- autarquia vinculada por aquel entonces a
la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria del Gobierno
del Estado de Bahia. SUDIC nacié en el aflo 1991 con el
objetivo de divulgar las politicas industriales del Estado de
Bahia y promover el desarrollo interior mediante la promo-
Cién industrial y el fomento de la industrializacion.

Fue a partir de ese momento cuando cambié para
nosotros el concepto que teniamos, tanto sobre el suelo
de uso industrial, como sobre las construcciones que
dicho suelo alberga.

El suelo de uso industrial pasé de ser un recinto som-
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Figura 1. Pantalla principal del Sistema de Gestién de Activos Industriales que CADIC, S.A. desarrolld para el Gobierno de Estado de Bahia - Brasi

REVISTA MAPPING VOL.29 N°205 2021 ISSN: 1131-9100

Pag. 39




Pag. 40

Ignacio J. de las Pefias Pérez

SuUDIC

Infarrnag o geagrafic

+ LT o T AT I £

Solicktar tarrencs Ajuda

Figura 1. Pantalla principal del Sistema de Gestién de Activos Industriales que CADIC, S.A. desarrolld para el Gobierno

de Estado de Bahia - Brasi

breado a conformar una base de datos con informacién
sobre parcelas, dotaciones, servicios, viales, legislacion,
normas medioambientales, etc., ademas de la geometria.
Igualmente, las industrias pasaron de ser un poligono con
una etiqueta a contener datos sobre sector, actividad, da-
tos registrales, situacion legal, situacién fiscal, nimero de
empleados, superficies, suministros, etc.

El proyecto tenia como objetivo poner en orden y en
valor el suelo industrial disponible en los 17 distritos o polos
industriales dependientes del Gobierno de Estado de Bahia
para su promocion via web a través de una aplicacién espe-
cifica basada en un Sistema de Informacién Geografica (SIG o
GIS) desarrollada ad hoc con la finalidad de captar inversores
brasilefos y extranjeros y facilitarles la labor de encontrar la
ubicacion mas adecuada en funcion del tipo de factoria o
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establecimiento que pretendieran
implantar y otra serie de necesida-
des y requerimientos que veremos
mas adelante.

En Espafa tenemos mas de
5.000 poligonos industriales. En
el Estado de Bahia, con practica-
mente la misma extensiéon geo-
grafica que el territorio espanol,
tenian por aquel entonces 17
distritos industriales, que po-
driamos definir como ciudades
industriales en si mismos.

Como ejemplo mas notorio
de estas «ciudades industriales»
nos encontramos con el Polo In-
dustrial de Camacari (PIC), a 50
km de la capital del Estado de Bahia. Se trata del mayor
polo industrial del hemisferio sur, con una extensién de
29 300 hectareas, superficie superior que la de la zona
urbana de la mayoria de las grandes ciudades de nues-
tro pais. Alberga industrias quimicas, petroquimicas,
automovilisticas, metaldrgicas, textiles y un largo etcé-
tera. La inversion de todas las empresas implantadas en
dicho polo alcanza los 16 billones de ddlares anuales,
emplea de forma directa a 15 000 trabajadores, y llega
a los 30 000 de forma indirecta por las empresas con-
tratadas dependientes de las industrias alli presentes.

Dicho polo industrial inicié sus actividades en el afo
1978, y, cuando en el afo 2011 nos hicimos cargo del
mencionado proyecto, habia crecido de tal forma que no
tenian control desde ningun punto de vista sobre las acti-
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Figura 2. Ubicacion de los Distritos Industriales gestionados por el Gobierno de Estado de Bahia
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Figura 3. Elemplo de Cartografia generada en los Distritos Industriales de Bahia

vidades que sobre él se habian establecido.

El proyecto podria definirse como un proyecto «ver-
tical», ya que abordaba el problema de abajo a arriba,
debiendo ejecutar todas las fases desde la representacion
del suelo de uso industrial, la ubicacién sobre el mismo
de las industrias existentes, la delimitacién e investigacion
legal y registral de las superficies no ocupadas, el censo
georreferenciado y la representaciéon gréfica de todas las
explotaciones industriales y de los servicios dotacionales,
hasta el desarrollo de un Sistema de Informacién Geogra-
fica para la promocion exterior del suelo disponible y la
atraccién de inversores.

El primer paso fue realizar una cartografia de detalle a
escala 1:1000 de todo lo que encerraba el perimetro que
delimitaba cada Distrito Industrial. Para ello realizamos
un vuelo fotogramétrico y todas las etapas propias de
la generacién cartografica tradicional: apoyo geodésico,
aerotriangulacion digital, restitucion fotogramétrica al-
timétrica y planimétrica, revisién de campo, edicién car-
tografica y generacién de ortoimagenes. De esta forma
obtuvimos la realidad fisica de los terrenos y las industrias
que contenia cada Polo Industrial.

Una vez representada la realidad fisica, pasamos a
estudiar, clasificar e inventariar todas y cada una de las
superficies resultantes en las que habia quedado dividido
el polo industrial, dando un tratamiento diferente a cada
una de ellas: Terrenos sin edificar, parcelas con explotacion
industrial y viales. Esta segunda fase de los trabajos es, sin
lugar a dudas, la mas tediosa y critica, y de los resultados
que obtengamos en ella dependera el éxito o el fracaso
del proyecto.
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En cuanto a las parcelas sin edificar, cuyos limites esta-
ban representados en la cartografia a partir del parcelario
aparente obtenido por restitucion fotogramétrica, la pri-
mera tarea consistié en revisar dicha parcelacion y obtener
un parcelario juridicamente correcto. Para ello se estudié
la documentacién legal y grafica existente (escrituras, pla-
nos historicos, etc.) y se realizaron revisiones de linderos
y levantamientos en campo, obteniendo finalmente una
segmentacion del terreno ajustada a la realidad juridica,
cuya agregacion conformaria la potencial oferta de suelo
de uso industrial disponible.

Una vez obtenida la parcelacion de los terrenos in-
dustriales, se ahondé en sa situacién juridica y registral,
examinando la informacién sobre la propiedad de los mis-
mos, consultando la existencia o no de litigios pendientes,
embargos, etc., analizando las normativas municipales y
medioambientales que los afectaban y su cumplimiento,
y, en definitiva, asegurando la situacion juridica de los
terrenos susceptibles de ser ofertados mediante el «Siste-
ma Geoespacial de Gestién de Activos Industriales» a los
posibles inversores.

En esta fase nos encontramos con terrenos afectados
por areas de proteccion medioambiental, por lo que seria
imposible su explotacion industrial, fincas invadidas por
asentamientos ilegales fundamentalmente del movi-
miento sem terra, muy activo en aquellos afos, parcelas
con litigios abiertos sobre su propiedad, fazendas cuya
superficie superaba los limites de los distritos industriales
y por tanto parte de la finca quedaba afectada por una
reglamentacion especial del distrito y parte por otra, etc.,
en fin, una casuistica variada y compleja cuya resolucién
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Figura 4. Ejemplo de finca sin edificar en suelo de uso industrial

excedia de nuestra competencia y, una vez puesto en co-
nocimiento del cliente, nos limitdbamos a acotar la oferta
de suelo industrial disponible.

De cara a la puesta en valor de estas fincas y solares,
terrenos que carecian de explotacién industrial, era nece-
sario conocer los servicios y suministros que llegaban hasta
ellos. Para ello fue solicitada a cada una de las compafias
de servicios que operaban en los polos industriales (agua,
luz, gas, telefonia y datos) toda la informacion relativa a sus
redes de distribucién en el ambito geografico de estudio
y, como respuesta, obtuvimos en diferentes formatos los
planos as built de dichas redes, planos que mediante digi-
talizacién y volcado o bien mediante exportacién directa
fueron incorporados a nuestra cartografia. Asi mismo se
realizé un estudio mediante las ortoimagenes y visitas al te-
rreno de los viales y accesos que afectaban a estos terrenos,
para conocer su capacidad, calidad y estado.

1. AEmpresa

ena da Empresa: *

AAERS P ROELLOEGUON AN

Paralelamente a las fincas sin explotacion industrial,
se trabajo en el censo de las industrias ya implantadas
en cada polo industrial. Esta fase fue la mas complica-
da desde el punto de vista operativo, ya que conlleva la
gestion de decenas de encuestadores en diferentes em-
plazamientos, separados cientos de kildmetros unos de
otros, equipados con dispositivos moviles para la colecta
de datos (tablet PC) y dispositivos de comunicaciones
para su descarga y transmisidn diaria que trabajan en
un medio que podria definirse casi como hostil. Un polo
industrial se llena de vida con las primeras luces del ama-
necer, pero a medida que cae la tarde empieza a apa-
garse la actividad puramente productiva, dejando lugar
a practicas menos decorosas. Como anécdota comentar
que el municipio de Simées Filho, al que pertenecia par-
te del Polo Industrial de Camacari ostentaba en aquella
época el primer puesto a nivel mundial en el macabro

Rapbo Social: *

Fpnue: Fankasla; *

Tns. Muricipal: *

CEr: *

|! |

Figura 5. Formulario para el levantamiento de los datos generales de una empresa/industria
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Figura 6. Diagrama de Base de Datos del SGGA

ranking de numero de homicidios por cada 1 000 habi-
tantes. Nuestro personal de campo sufrié varios asaltos
que gracias a Dios no pasaron mas alla de la sustraccion
del equipamiento de recoleccién de datos.

El trabajo del censo georreferenciado de industrias
existentes supondria para el cliente, por un lado, un co-
nocimiento exhaustivo de su principal activo y, por otro,
un control absoluto sobre el entorno en el que nuevas
industrias podrian asentarse de cara a ofrecer el emplaza-
miento adecuado segun sus caracteristicas.

Para el levantamiento de los datos se desarrollé una
aplicacién de colecta de datos embebida en los disposi-
tivos moviles, que replicaba la base de datos relacional
gue se habia disefiado para las industrias en forma de for-
mularios que debian ser rellenados por los encuestadores
y una vez salvados, serian transmitidos por internet a la
oficina técnica del proyecto donde se insertaban automa-
ticamente en las tablas que formaban la base de datos.

La informacion a levantar en cada explotacion indus-
trial versaba sobre los datos registrales de la empresa,
datos sobre el empresario titular de la misma, facturacién,
numero de empleados, caracteristicas de la mano de
obra, situacién fiscal, sector, actividad, materias primas,
productos transformados, produccién, consumos de
energia, servicios urbanos (recogida de residuos, ilumina-
cion publica), etc.

Toda la informacién censada pasé a formar parte de

REVISTA MAPPING VOL.29 N°205 2021 ISSN: 1131-9100

una base de datos que, junto con la relativa a los te-
rrenos industriales no explotados y la cartografia con-
formaban la materia prima que alimentaria el «Sistema
Geoespacial de Gestion de Activos Industriales (SGGA)»
del Estado de Bahia.

El Sistema Geoespacial de Gestion de Activos
(SGGA) es una herramienta tecnolégica disefiada a me-
dida y desarrollada especificamente para satisfacer las
necesidades de nuestro cliente, la Superintendencia de
Desarrollo Industrial y Comercial (SUDIC) del Gobierno
del Estado de Bahia.

Dicho sistema fue desarrollado integramente por el
Departamento de Desarrollo de CADIC sobre tecnolo-
gia basada en la plataforma LatinoGIS, propiedad de
nuestra empresa.

El sistema esta dirigido a gestores publicos, empren-
dedores, inversores y publico en general, y su objetivo
principal es proporcionar informacién veraz sobre la dis-
ponibilidad de suelo industrial en el Estado de Bahia y sus
caracteristicas, tales como:

- Ubicacion.

- Entorno.

- Infraestructura existente.

- Relacién geogréfica con otras localizaciones industria-
les, agricolas y urbanas.

- Tipologia de poligonos y parcelas.

- Actividades permitidas.
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- Servicios existentes.

- Uso y destino de terrenos ya ocupados.

- Localizaciéon de industrias existentes por sector de
actividad.

El sistema se convirtié en herramienta indispensable
para la gestion integral del territorio bajo responsabilidad
de SUDIC, brindando informacién gréfica y alfanumérica
vinculada a las 4reas de actividad, necesaria para la toma
decisiones de todos los actores que intervenian en su
gestion.

Esta herramienta se centra en la realizacion de es-
tudios de viabilidad para identificar las opciones de
ubicacién e implantacién de industrias. También sirve
para planificar futuras acciones sobre uso y ocupacion
del suelo, con el objetivo estratégico de promover y
fomentar la atraccion de nuevas y sélidas inversiones
industriales al estado.

El SGGA cuenta un médulo de control de acceso con
asignacion de perfiles para los usuarios que se registran.
En funcién de la jerarquia del perfil asignado, el usuario
tendra mdas o menos permisos, controlando de esta forma
la informacion a la que se le permite acceder.

Al entrar en la péagina principal del SGGA (Figura 1),
dependiendo de los permisos que tenga el usuario previa-
mente registrado, podra acceder a los siguientes médulos:

1. Funcién de administracion de recursos del Sistema;

2. Registro e introduccion de datos;

3. Gestion del territorio de los Distritos Industriales;

4. Solicitar terrenos industriales Cartas de Intencion y
Cartas de Opcién para inversores;

5. Ayuda, y

6. Gestidn de documentos.

Con el fin de no alargar en exceso el presente articulo,
vamos a aportar unas breves pinceladas sobre los médu-
los 3 y 4, aquellos relativos a la gestion territorial de los
Distritos Industriales y al procedimiento creado expresa-
mente para que potenciales inversores puedan encontrar
la ubicacién éptima para su negocio dentro de la oferta
de suelo industrial disponible.

Modulo de Gestion del territorio de los Distritos
Industriales:

El médulo de Gestion del Territorio de los Distritos Indus-
triales estd destinado a permitir la ubicacion de industrias

existentes por sectores de actividad y administrar las areas
de los Distritos industriales, asi como la busqueda de terre-
nos disponibles basandose en diferentes criterios para los
potenciales inversores interesados en la implantacion de
sus operaciones en los Distritos Industriales gestionados por
SUDIC.

Este modulo tiene un conjunto de funcionalidades
que permiten realizar la gestién técnica y administrativa,
entre las que destacan:

a) Gestion de areas: Conjunto de funcionalidades del
sistema georreferenciado para el control y segui-
miento del registro de la propiedad de los Distritos
Industriales y de otras areas gestionadas por SUDIC,
que permite la identificacion y el registro historico
de las ocupaciones y de los usos de sus parcelas,
mejoras, sistema viario e infraestructura implantada
y funciona integrado con el resto de los subsistemas
que conforman el SGGA:

b) Ingenieria: Conjunto de funcionalidades que per-
miten efectuar busquedas graficas y alfanuméri-
cas sobre areas, parcelas, empresas con prioridad
de accion, presentar informaciones corporativas
con interface gréfica en diversos niveles de agre-
gacion (Estado, municipio, distrito industrial), pro-
ducir e imprimir mapas tematicos, etc.

Para acceder a este modulo es necesario accionar la
parte denominada «Informacién Geogréfica» dentro de la
pagina principal del sistema.

Al acceder, entraremos en el Geovisor donde tendre-
mos acceso a la informacién geografica de los Polos In-
dustriales del Estado de Bahia, gestionandola a través del
siguiente menu de herramientas:

1. Acercar
2. Alejar

Informacgéao geografica

= Lotairagilo das mddsinas cuslentes por selons
de atedads
s Gestio ce dreas dos Desttos Indusinaes

Figura 7. Acceso al mddulo de Gestion del Territorio
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Figura 8. Menu de herramientas del Geovisor del SGGA
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Figura 9. Combo de posibles elementos a analizar
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Figura 10. Respuesta a informacién sobre una parcela
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Figura 11. Ventana de la herramienta «Busqueda por Parcela»

9. Localizador

10. Leyenda

1. Imprimir

12. Medir distancia

13. Medir perimetro y superficie

14. Localizar (por coordenadas, por nombre de lugar,

por direccion, etc.)

15. Distritos Industriales (localizacion, informacion sobre
los mismos, servicios existentes, infraestructuras, dis-

tancias, documentos asociados, etc.)
16. Informacion de elementos
17. Gestion de mapas tematicos
18. Buscar empresas
19. Buscar parcela
20. Buscar superficies

La mayoria de estas herramientas son comunes a
cualquier SIG, por lo que no nos detendremos en ellas.
Vamos a explicar brevemente la operativa
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Estado:
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Figura 11. Ventana de la herramienta «Busqueda por Parcela»
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de las herramientas 16 (informacion de ele-
mentos) y la 19 (buscar parcela) para visualizar
el tipo de respuesta que ofrece el sistema.

La herramienta «Informacién de Ele-
mentos» se utiliza para la identificacion
de objetos mostrados en la cartografia,
tales como parcelas/areas, fincas, red
eléctrica, red de gas, unidad de conser-
vacién y otros, en una ventana con sus
atributos, (Figura 10).

En el siguiente ejemplo, al seleccionar
un elemento tipo parcela, se muestran la
informacion alfanumérica de las tablas
contenidas en la Base de Datos que cuel-
gan de ella a través de la siguiente ventana.

La herramienta «Busqueda de par-
celas» tiene como objetivo permitir la
localizacién de parcelas en los Polos/
Distritos Industriales.

Al accionar el icono de la herramien-
ta «Buscar Parcelas», el usuario deberd
seleccionar el tipo de busqueda.

1. Parcelas con servicios (Gas, agua,
electricidad, telecomunicaciones, trata-
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Figura 12. Ventana de la herramienta «Busqueda por Parcela»

s Cumprema

pescuisa

A% Al solicitar la visualizaciéon
r de los resultados de la busque-
- da, el sistema nos presenta una

tabla que podemos exportar a
formatos .pdf, .xIs y .doc. Si se-
leccionamos cualquier linea de
la tabla, el visor nos presentara
en pantalla la cartografia de la
parcela seleccionada.

Seguinie Médulo de Solicitud de Te-

rrenos Industriales:

Este modulo posibilita el
alta y seguimiento de todo el
proceso y las etapas, desde el
catastro inicial para el andlisis y
evaluacion de la empresa hasta

Ocultar o5 elementos que nio cum
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El SGGA supuso un salto cualita-
tivo en el proceso de adquisiciéon
de terrenos, al permitir via web,
desde cualquier lugar, realizar
un proceso que hasta entonces
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de dicha parcela. Ese documen-
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las empresas interesadas en la
adquisicién de determinados

RE Comercic e
Tndugtria

Figura 13. Resultados de busqueda mediante la herramienta «Busqueda por Parcela»

miento de residuos etc.);

2. Parcelas con varias empresas (Apareceran parce-
las con mas de una empresa instalada);

3. Parcelas disponibles (Apareceran todas las parce-
las con areas disponibles);

4. Busqueda por parcela. Primero seleccionamos el
Distrito Industrial donde deseamos encontrar la
parcela y posteriormente es posible afinar la bus-
queda con otros criterios de busqueda.

Al pulsar el botén «Siguiente», entramos en otras
categorias de busqueda avanzada.

El siguiente ejemplo ilustra el filtrado de la bus-
queda a través de la categoria «Empresas», donde
rellenamos los campos: «Total de empleados mayor
de» y «Total de empleados menor de» para efectuar
la busqueda.

pmenor | EenEle terrenos, que deben haberse

dado de alta previamente en el
registro de empresas on line dis-
ponible en el SGGA.

El requerimiento de transmisién de terrenos se
inicia accionando la parte denominada «Solicitar Te-
rrenos Industriales» dentro de la pagina principal del
sistema.

El formulario para el requerimiento de transmision
esta dividido en grupos de informaciéon que deben
ser completadas por el usuario: empresa, dirigentes,
composicion del capital, contacto, experiencia profe-
sional, descripcion del proyecto y anexar documentos.

A modo de ejemplo, veamos por ultimo Unicamen-
te la parte correspondiente a la «descripcion del pro-
yecto», que incluye para cada empresa interesada una
serie de datos relacionados con:

- Aspectos productivos y operacionales
- Produccién prevista/cantidad/afo
- Materia prima - principales insumos previstos
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Registre-se como um novo usuério
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Figura 14. Formulario de alta de nuevos usuarios externos

Solicitar terrenos
industriais
+ Emprésanos & empreendedorss que buscam
« Empresas em processo de relocagio

Figura 15. Acceso al médulo de Solicitud de Terrenos Industriales
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Figura 16. Aspectos productivos operacionales de la empresa solicitante

- Cuadro de mano de obra
- Aspectos financieros y fiscales
- Aspectos fisicos y ambientales

Todos estos datos que debe rellenar la empresa in-
teresada en adquirir terrenos industriales se solicitan
en la aplicacion a través de formularios. A modo de
ejemplo mostramos algunos de ellos:

Una vez que el interesado ha localizado el terreno
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industrial que le interesa mediante el primer médu-
lo descrito y ha formalizado su solicitud mediante el
segundo, se genera un expediente completo con un
numero de protocolo que pasa por un primer filtro
de analisis por los técnicos de SUDIC para, si asi lo
consideran oportuno, someterlo al Consejo para su
aprobacién o desestimacién. Mediante el nimero de
protocolo el interesado puede consultar el estado del
proceso de su expediente en todo momento.
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Figura 17. Cuadro de mano de obra de la empresa solicitante
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Figura 18. Aspectos fisicos y ambientales de la empresa solicitante

3. PUNTO DE PARTIDA EN en los datos de partida.

De los paises en los que hemos tenido el placer

ESPANA de trabajar, Espafa es, a afos luz del resto, aquel en

el que existe mayor cantidad de informacién de todo

La diferencia fundamental entre un proyecto como tipo, tanto intermedia como finalista, susceptible de

el descrito en el apartado anterior y el proyecto que se ser incorporada de una u otra forma a un proyecto
plantea en el presente especial, relativo al Mapa Na- como el que nos ocupa.

cional de Suelo Industrial del territorio espafol, reside La generacion y el mantenimiento de la informa-
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cion geografica, industrial y legal, que conforman

los insumos basicos y necesarios para la generacién

del Mapa Nacional de Suelo Industrial, dependen en

nuestro pais fundamentalmente de entes publicos y

organos profesionales. La adscripcién de estos orga-

nismos al proyecto hard viable su consecucioén.
Algunos ejemplos de informacion y entidades rele-
vantes para el proyecto son los siguientes:

- Instituto Geografico Nacional (IGN) / Centro Nacio-
nal de Informacién Geografica (CNIG) - Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agencia Urbana:

« Vuelos fotogramétricos y ortoimagenes proyecto
PNOA - Plan Nacional de Ortofotografia Aérea.

« Mapa Topografico Nacional a escala 1:25 000
(MTN25).

« Mapa de Espana a escala 1:250 000.

- Redes de transporte (RT) del territorio nacional.

« Informaciéon geografica y bases de datos genera-
das en el marco del proyecto SIOSE (Sistema de
Informacién de Ocupacion del Suelo de Espana).

- Cartografia referente al proyecto CartoCiudad.

Direccién General del Catastro — Ministerio de Ha-

cienda y Funcién Publica:

- Cartografia catastral urbana y rustica.

- Informacion relativa a superficies, titularidad ca-
tastral y datos juridicos de parcelas de suelo de
uso industrial.

Cartografias urbanas y rusticas de municipios a

escalas grandes (1:5000, 1:2000, 1:1000 y 1:500)

generadas por:

« Comunidades Auténomas

- Diputaciones Provinciales

+ Ayuntamientos

Colegio de Registradores de la Propiedad y Mer-

cantiles de Espana:

- identificacion de fincas mediante descripcién
literal, identidad del titular o titulares de los de-
rechos inscritos sobre ellas y libertad o gravamen
de los bienes inmuebles o derechos reales.

Notarios de Espaia:

- Escrituras de compra-venta, transmisién patrimo-
nial, etc. de fincas e instalaciones industriales.

- Censos industriales e informacion gréfica asociada
generados tanto por Comunidades Auténomas
como por Ayuntamientos. Algunos ejemplos de
ellos son:

« Catadlogo del suelo industrial de Andalucia: ht-

tps://sueloindustrial.eu/?page_id=17

« Suelo Industrial de Castilla la Mancha: https://vi-
sores.castillalamancha.es/suelo_industrial/

« Mapa de Suelo Industrial de la Comunidad Valen-
ciana: https://www.ivace.es/visor_pol/
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« Oferta de suelo industrial Junta Castilla y Ledn:
https://empresas.jcyl.es/web/es/suelo-indus-
trial-tecnologico/oferta-suelo-industrial.html

- Busqueda de suelo industrial Regidon de Murcia
https://www.findyoursiteinmurcia.com/

+ Portal del suelo de la Comunidad de Madrid:
https://www.comunidad.madrid/inversion/ini-
cia-desarrolla-tu-empresa/portal-suelo-40

« Visor sobre suelo industrial del Ayuntamiento de
Madrid: https://www-s.madrid.es/IDEAM_WB-
GEOPORTAL/visor_din.iam?clave=VSURB

Como vemos, existe abundante informacion para
conformar los pilares sobre los que asiente el Mapa
Nacional de Suelo Industrial. Para que los datos sean
vélidos, utiles y manejables por el futuro sistema que
gestione dicho mapa, debera realizarse una labor previa
de recopilacién, analisis, clasificacidon, extraccion, estruc-
turacion, edicién e integracién de dichos datos Una vez
realizada esta, presumiblemente, nada sencilla tarea, se
podran sacar conclusiones sobre la necesidad de generar
nueva informacion, asi como de actualizar la existente.

4. OPORTUNIDAD PARA
LA CREACION DEL MAPA
NACIONAL DE SUELO
INDUSTRIAL

No cabe duda de que la iniciativa promovida por la
empresa Gobernanza Industrial para la generacién del
Mapa Nacional de Suelo Industrial llega en el momen-
to adecuado, con el horizonte cada vez mas cercano de
los Fondos Next Generation EU, Plan de Recuperacién
que contribuird a reparar los dafios econémicos y so-
ciales causados por la pandemia. Los Fondos Next Ge-
neration EU buscan financiar proyectos que fomenten
la transformacién del tejido empresarial de cada pais
hacia un modelo mas moderno, eficiente y sostenible.

El Plan de Recuperacién impulsado por el Gobier-
no de Espafa se sustenta en cuatro ejes transversales:

- Transicién ecoldgica

- Transformacién digital

- Cohesion social y territorial
- lgualdad de género

Estos 4 ejes transversales se estructuran en torno a
diez politicas tractoras que van a incidir directamente
en aquellos sectores productivos con mayor capaci-
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dad de transformacién de nuestro tejido econdmico
y social:

1. Agenda urbanay rural. Cohesion territorial.
Infraestructuras y ecosistemas resilientes.
Transicion energética justa e inclusiva.
Administracion publica del siglo XXI.
Modernizacién y digitalizacion del ecosistema
industria-servicios y de la pyme, impulso al em-
prendimiento.

6. Pacto por la ciencia y la innovacién; refuerzo del
Sistema Nacional de Salud.

7. Educacién y formacién continua, desarrollo de
capacidades.

8. Nueva economia de los cuidados y politicas de
empleo.

9. Impulso de la industria de la cultura y el deporte.

10. Modernizacion del sistema fiscal.

IE N

El proyecto que nos ocupa pretende ser una he-
rramienta universal en la que se apoye la necesaria
reindustrializacion postpandemia que debe afrontar
nuestro pais, abordando de lleno 3 de las 10 politicas
estructurales de los Fondos Next Generation UE: 1.
Agenda urbana y rural. Cohesion Territorial; 4. Admi-
nistracion publica del siglo XXI, y 5. Modernizacién y
digitalizacién del ecosistema industria- servicios y de
la pyme, impulso al emprendimiento.

En definitiva, nos encontramos ante un proyecto
viable e innovador para optimizar la reindustrializa-
cidon que se presume necesaria a corto plazo en Es-
pana y, sin duda, este es el momento adecuado para
poder hacerlo realidad.

CONCLUSIONES

El proyecto que nos ocupa ayudara a la reindustria-
lizacién inclusiva y sostenible de nuestro pais y serd
un pilar necesario de extrema utilidad para alcanzar la
transformacién socio-econémica que Espafa necesita
para alcanzar las metas marcadas en la Agenda 2030.

El Mapa Nacional de Suelo Industrial supone un
reto en cuanto a la gestion de la ingente cantidad
de informacion existente en nuestro pais y a la coor-
dinaciéon de los diferentes entes publicos y privados
involucrados de una forma u otra en su generacién y
mantenimiento.

No cabe duda de que estamos ante una empresa
ambiciosa, pero casos de éxito como el expuesto en
este articulo muestran su viabilidad técnica. Sia ello le
sumamos los avances tecnolégicos que ha experimen-
tado el campo de la geomatica en los ultimos anos,

tales como la optimizacién de procesos para la gene-
racion de cartografia, las nuevas tecnologias para la
toma de datos en campo o la potencia de las platafor-
mas geograficas basadas en software libre aptas para
soportar el desarrollo de aplicaciones geograficas de
propésito especifico como la que nos ocupa, tenemos
muchos argumentos para garantizar su correcta eje-
cucién.
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