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Resumen

El Departamento de Interior y Seguridad Publica de la Generalitat
de Cataluia ha desarrollado una base de datos de edificaciones
aisladas para mejorar la gestién de emergencias y seguridad.
Cada edificacion tiene informacidn asociada y en una primera
fase un cédigo Unico generado a partir de su geoposicionamiento
y el Sistema de Orientacion Cartografica (SOC). Este cédigo se uti-
liza como identificador comun en las relaciones entre las diversas
unidades del departamento y sus salas operativas.

El proyecto comenzé en 2014 en Osona-Lluganés y desde 2018
se ha ido extendiendo a buena parte del territorio catalan. El
conjunto de datos entré a formar parte del plan cartogréfico de
Catalufia a partir de la revisién del Decreto 53/2022, cuenta con
mas recursosy se ha incorporado de forma permanente en el pro-
yecto del Instituto Cartografico y Geoldgico de Cataluiia (ICGC).
Hasta 2024, se han inventariado y codificado mas de 24 500
edificaciones de las comarcas de la Cataluiia Central y Girona,
cubriendo més del 24 % de la superficie y se esta gestionando
la informacion de 16 consejos comarcales para llegar a cubrir
un 60 % del territorio, con el objetivo final de completar todo el
territorio catalan.
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Abstract

The Department of the Interior and Public Security of the Genera-
litat of Catalonia has developed a database of isolated buildings
to improve emergency and security management. Each building
has associated information and in a first stage a unique code
generated from its geopositioning and the Cartographic Orien-
tation System (SOC). This code is used as a common identifier in
the relationships between the various units of the Department
and their control rooms.

The project beganin 2014 in Osona-Llucanés and since 2018 it has
been spreading to a large part of the Catalan territory. The data
set became part of the cartographic plan of Catalonia following
the revision of Decree 53/2022, it has more resources and the
Cartographic and Geological Institute of Catalonia (ICGC) has
been permanently incorporated into the project.

By 2024, more than 24,500 buildings in the regions of Central
Catalonia and Girona have been inventoried and coded, cove-
ring more than 24% of the surface and the information of 16
regional councils is being managed to become to cover 60%
of the territory, with the final target of completing the entire
Catalan territory.

Keywords: Coding, Security, Isolated buildings, Geolocation,
Catalonia
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1.INTRODUCCION

La importancia del dato geogréfico es el lema que se
utilizé en el ultimo congreso de las Jornadas de Infraes-
tructuras Internacionales Espaciales (JIIDE), celebrado en
el mes de noviembre de 2024 en Vitoria-Gasteiz. Y el que
ha dado aiin mas valor a este proyecto en la medida que
contribuye a tener informacion precisa y localizada de las
edificaciones dispersas en el territorio con el fin de facili-
tar la gestion de una emergencia o para dar respuesta a
una situacién de inseguridad.

Este proyecto se inicié timidamente en 2014 con la co-
dificacién de la comarca de Osona-Llucanés y se extendio,
poco a poco y a partir de 2018, al resto de las comarcas de
la Cataluia Central. Actualmente este territorio estd prac-
ticamente completado: Bergueda, Solsones, Moianes, y la
comarca del Bages.

El objetivo del proyecto de codificacion de las edifica-
ciones aisladas es la implementacion de la codificacién co-
mun de las edificaciones aisladas del Sistema de Informa-
cion Geogréfica de Emergencias y Seguridad de Catalufa
en todos los municipios de Cataluia. Para dar una garantia
mas alta de seguridad a las personas que residen en estas
edificaciones, y a las que puedan encontrarse en el territo-
rio y tengan un punto de referencia. Su posicionamiento es
conocido de manera univoca por los cuerpos de seguridad
y emergencias y consta a las bases de datos de busqueda
del Centro de Atencién y Gestion de Llamadas de Urgencia
112 Cataluna (CAT112).

Cataluia es una comunidad auténoma que tiene una
gran diversidad de paisajes y de tipologias constructivas. En-
tre ellas, destacan las edificaciones aisladas, que son aquellas
gue se encuentran en el medio rural o periurbano y que no
tienen continuidad territorial con los cascos urbanos donde
se localizan y pueden tener una desproteccion mayor ante
los riesgos de emergencia por su situacion fisica en un en-
torno aislado.

El ano 2023, se cumplieron 25 afos del gran incendio
que se produjo en la Catalufia Central y que provocd una
gran transformacién del paisaje y de la situaciéon ante una
gran emergencia. El gran incendio del 1998 quemé casi 27
000 hectareas, especialmente en el Solsonés y en el Bages,
pero también en la Segarra y en la Anoia (Barcelona/Lleida).
Se declararon dos incendios, en momentos diferentes, que
finalmente se unieron definiendo una linea de frente de 25
kilbmetros avanzando hasta 4 kilémetros por hora. Fue un
incendio sin precedentes que quemd tres dias sin control
hasta que se pudo dar por estabilizado. Con unos datos de
velocidad de avance del fuego, nunca registradas anterior-
mente en Europa y que provocaron un aio después la crea-
cion del Grupo de Actuaciones Forestales (GRAFO). También
se hizo muy presente la necesidad de disponer de mayores

REVISTA MAPPING VOL.34 N°218 2025 ISSN: 1131-9100

datos y mas precisos de la identidad rural y de ocupacion
del territorio de esa Catalufa rural. Segun recogen las cré-
nicas periodisticas, 235 fincas agricolas resultaron afectadas,
cuatro casas destruidas, seis granjas quemadas y unos 2 000
animales muertos.

El Santuario del Miracle, situado en el municipio de Riner
(Solsonés/Lleida), fue una de las edificaciones aisladas que
fue rodeada por las llamas del incendio de 1998, y los seis
monjes que vivian en aquel momento colaboraron en las
tareas de extincién con los pocos recursos que tenian. En
este lugar, se acoge la celebracion de la Fiesta de Territorio
de Masias, desde hace diez aios, y en 2023 fue una jornada
de fiesta y recordatorio dedicada a la efeméride.

El sur del Solsoneés tenia a mediados de siglo XX un pai-
saje en forma de mosaico agroforestal tradicional, cifrado en
casi un 35 % la superficie de cultivos y cerca de un 50 % de
los bosques densos, a causa de la reduccién de la actividad
silvicola y de la ganaderia extensiva (Padrén y Badia, 2017).
Después del gran incendio forestal aparece una diversidad
de cubiertas y diferente gestion de los usos del suelo muy
remarcable, pero la ocupacion del territorio y de las edifica-
ciones aisladas se mantiene.

El impulso del proyecto de codificacion surgié preci-
samente desde el territorio y su necesidad de mejorar su
gestidn y respuesta para estar protegido y aumentar su se-
guridad ante cualquier riesgo.

Se pueden encontrar otros proyectos parecidos de co-
dificacion e identificacion de edificaciones aisladas en otros
territorios del Estado Espaiol, pero no tienen el alcance ni
la integracion operativa del que se estd llevando a cabo en
Cataluna. Por ejemplo, en el municipio de Jumilla se comu-
nicaba en prensa el marzo de 2023, como se muestra en la
Figura 1, la implantacion de la geocodificacién de las pro-
piedades del entorno rural, proyecto llamado «Sistema de
Localizacién Rural», se ha limitado a un Ginico municipio de la
comarca de la Meseta, en el norte de la provincia de Murcia.

Telejumilla”

CANAL LOCAL

El Ayuntamiento pone en marcha un sistema
delocalizacién de propiedades en el entorno
rural para casos de seguridad y emergencia

NOTICIAS RECIENTES.

Se trata de una herramienta que permitir mantenerse conectados de forma
directa con la Policia Local de una manera sencillay, a su vez. con todos los
servicios de emergencias

Ny

NAVIRUS /35, ¢

Canal Telegram

Noticias Telejumilla

Figura 1. Presentacion del proyecto del Ayuntamiento de Jumilla, en el marco
de un programa de seguridad ciudadana. Noticia de prensa de Telejumilla
(23/3/2023).
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Siete Dias
JUMILLA

La Policia Local inicia las pruebas del sistema de localizacién de

Figura 2. Seguimiento del proyecto del Ayuntamiento de Jumilla y ejemplo

de placa de codificacién. Noticia de prensa Siete Dias Jumilla (22/5/2023).

Mediante una aplicacion, los ciudadanos pueden registrar-
se introduciendo sus datos y los datos relacionados con la
propiedad que quieren proteger, obteniendo un cédigo de
identificacién Unico, como el que se muestra en la Figura 2.
Ha sido un proyecto financiado por el ayuntamiento, con un
coste de 16.940€ y creado por la empresa Alterna Tecnologia.

En el mismo periodo, marzo de 2023, también se publicé,
como se muestra a la Figura 3, una iniciativa por geoloca-
lizar casas que se inicié en el municipio de Sant Antoni de
Portmany, pero que se extendera a toda la isla de Ibiza. El
Departamento de Innovacién del Consejo Insular de Ibiza,
RED.ES (entidad publica adscrita al Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacioén Digital a través de la Secretaria
de Estado de Digitalizacién e Inteligencia Artificial), Vodafo-
ne y Kapsch empezaran en dicho municipio la instalacién
del sistema de geolocalizacién de casas del proyecto 'Ibiza,
Turismo Inteligente y Sostenible' La UTE Vodafone-Kapsch
es la encargada de este sistema de geolocalizacion y de la
instalacion de las placas con los cédigos correspondientes,
que verificara los datos existentes para cada casa rural inclui-
da al censo: descripcién, datos identificativos de la vivienda,
direccién postal y otros datos de interés, asi como las coor-
denadas GPS. Esta iniciativa se enmarca a la 'Convocatoria de
Destinos Turisticos Inteligentes' de RED.ES y cuenta con una
inversion de casi 5 millones de euros y estd financiada por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). De esta
cantidad, FEDER aporta un 60 %, a través de Red.es, y el 40 %
restante lo financia el Consejo Insular de Ibiza.

Otra iniciativa realizada en la misma direccién por parte
de la Administracion Publica y con voluntad de implantacion
en todo su territorio, es el proyecto ‘Helpbidea’ del Gobierno
de Navarra (Sottoriva, Nasi, Barker, Flores, Chantillon, Claps,
Crompvoets, Franczak, Stevens y Vancauwenberghe, 2022).
Este proyecto, cuyo objetivo es extender la proteccion del
territorio y la de sus habitantes mediante la reduccién de la
incertidumbre de la localizacién y los accesos, consiste en
generar una codificacién de los diferentes caserios o edificios

© Comenga a Sant Antoni la instal-lacié del sistema
de geolocalitzacié de cases del projecte 'Eivissa,
Turisme Intel-ligent i Sostenible’

19032023

BUSCADOR DE NOTICIAS

Texto

Noticies

Categoria

Figura 3. Presentacion del inicio del proyecto de geolocalizacion en el
Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany en la isla de Ibiza. Noticia web
ayuntamiento (19/3/2023).

alejados de nucleo urbanos.

Parte de la misma premisa que nuestro proyecto la de-
nominacién de formas diferentes de una misma edificacién
y se pretende dar una Unica nomenclatura de referencia
mediante un cédigo o referencia numérica, que después se
comparte entre los servicios de emergencia (Figura 4). Ese
cddigo parte de la referencia de la vivienda, se solicita en el
ayuntamiento y es este organismo quien es el responsable
de gestionar las direcciones. Se han priorizado edificaciones
habitadas o habitables, pero también otros elementos del
territorio que el ayuntamiento quiera identificar y dar una
direccién, como, por ejemplo, un arbol monumental. La in-
formacion de ubicacion es publica, y consultable en su pagi-
na web' (Figura 5). Se ha implementado especialmente en la
zona del norte del territorio navarro debido a que su relieve y
el uso humano de su territorio la hace una zona mas sensible.

'https://administracionelectronica.navarra.es/helpbidea/Buscar.html

¥

hel.bidea®

180046

IR

gura 4. Ejemplo de placas con el cédigo identificador.

hel bidea
ip 50 km

Municipio:

n Ent. Singular:
Via:

Portal:

MGt

Nombre casa:

D helpbidea

Figura 5. Visualizacién del buscador de casas dispersas en la region de Navarra.
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En la comarca Baztan-Bidasoa hay catalogadas unas 4800 re-
ferencias priorizadas.

2. MATERIAL Y METODO

2.1 Descripcion

El proyecto de codificacion de las edificaciones aisladas
en Catalufa consiste en una base de datos de las edifica-
ciones aisladas, que nutre de informacién territorial a las
diversas unidades del departamento, y que cuenta con un
cédigo especifico Unico para cada una de las edificaciones,
generado a partir del geoposicionamiento de los edificios
o elementos estructurales en el territorio. Este cédigo sirve
como identificador preferente en las relaciones intradepar-
tamentales y, especialmente, en la relacién entre salas ope-
rativas para la gestion de las emergencias y la seguridad en
todo el territorio de Catalufa. El proyecto estd concebido en
dos fases, una inicial de posicionamiento Unico de las edifica-
ciones y una segunda, todavia en fase de conceptualizacion,
de comparticion de datos relativos a las edificaciones y las
personas que alli residen, con adecuacion a la normativa de
proteccion de datos (Reglamento General de Proteccion de
Datos y normativa concordante). El inicio del proyecto de
codificacion de las edificaciones aisladas entre los diferentes
consejos comarcales se inicia con la firma de un convenio de
colaboracién entre el Consejo Comarcal y el Departamento
de Interior y Seguridad Publica.

La fusion de la informacion permite trabajar sobre una
base de datos Unica que se revisard de forma cuidadosa
con las administraciones territoriales: consejos comarcales
ayuntamientos y diputaciones, si procede. El listado final
sera codificado.

El sistema de codificacion de las edificaciones, univo-
co para todos los cuerpos de seguridad y emergencia, se
realiza utilizando un sistema de cuadriculas del Sistema de
Orientacion Cartografica (SOC). En el Decreto 62/2010, de 18
de mayo, se definen y se identifican los conjuntos de infor-
macion geografica que la Administracion de la Generalitat
de Catalufa y la administracién local de Cataluiia producen
y utilizan, y consta dentro del Anexo 2 (Identificador 10202).
Se trata de una red integrada por cuadriculas geométricas
codificadas para la localizacién rapida de elementos y para
el posicionamiento rapido en el territorio, como el que se
muestra en la Figura 6. Esta codificacion es definida y es
utilizada por la Direccion General de Prevencién, Extincion
de Incendios y Salvamentos, con una cobertura total de
Cataluia, del propio Departamento de Interior y Seguridad
Publica (C4 - Comissié de Coordinacié Cartografica de Cata-
lunya, 2015). El sistema de representaciéon planimétrica es el
de la proyeccion conforme Universal Transversa de Mercator
(UTM). Esta proyeccién es coincidente con la establecida
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Sistema de cuadriculas del Sistema de Orientacién Cartogrifica (SOC)
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Figura 6. Representacion del sistema de Cuadriculas del Sistema de Orientacion

Cartogrdfica (SOC), en este caso con una resolucion de 5 km.
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Figura 6. Representacién del sistema de Cuadriculas del Sistema de Orientacion

Cartogrdfica (SOC), en este caso con una resolucion de 5 km.

como reglamentaria por el Real Decreto 1071/2007, que
para Cataluna es la proyeccién conforme ETRS-TM31. El
Sistema de cuadriculas ZOCO se define por una red de lineas
paralelas a los ejes de coordenadas UTM31 con origen en su
punto de coordenadas (250000, 4750000) y orientacion de
las cuadriculas oeste-este y norte-sur. Se trata de un sistema
jerarquico con resoluciones de 1y 5 km, donde la identifi-
cacioén del nivel de cuadricula se concreta a través del propio
identificador.

La base de datos final codificada es cargada en los siste-
mas de informacién geografico del Centro de Atencion y
Gestion de Llamadas de Urgencia 112 de Catalufia y de los
diferentes cuerpos de seguridad y difundida publicamente
entre los ciudadanos para su conocimiento. Ejemplo de di-
fusion en la Figura 7.

2.2 Area de aplicacion

El proyecto de codificaciéon de las edificaciones aisladas
se ha planteado para cubrir la totalidad del territorio de la
comunidad auténoma de Catalufia, con una superficie de 32
114 km?y una poblacién que segun estimaciones del Institu-
to de Estadistica de Cataluna (IDESCAT) a 4 de noviembre de
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Figura 7. Ejemplo de difusion de la codificacion de las edificaciones aisladas

en el Ayuntamiento de Avia, en la comarca del Bergueda (Barcelona).

2024 es de 8 067 454 habitantes (Instituto de Estadistica de
Catalufa, 2024).

Actualmente, Cataluna estd dividida territorialmente en
43 entidades, 42 comarcas y el Aran, una entidad territorial
singular, que agrupan 947 municipios.

Cataluia tiene una gran diversidad geogréfica y climati-
ca, que va desde las altas montanas de los Pirineos hasta las
llanuras costeras, pasando por las zonas interiores de meseta
y depresiones. Este entorno fisico que fragmenta el territorio
ha marcado y condicionado el desarrollo de un sistema de
vivienda que todavia perdura.

La poblacién catalana se caracteriza para su gran polari-
zacién, en su mayor parte concentrada en nucleos urbanos
de mas de 50 000 habitantes localizados en la costa y el pre-
litoral si bien con una elevada dispersién en zonas de mon-
tafna, especialmente en el norte de la comunidad. Esto se
debe a la historia, la cultura y la economia del territorio, que
han favorecido el desarrollo de numerosos nucleos rurales y
urbanos de pequenas y medias dimensiones. Estos ntcleos
tienen una fuerte identidad local y una gran dinamizacion
social y cultural.

Las masias son el elemento mas destacable de nuestro
paisaje rural, con claras diferencias entre la llanura agricola
del sury la montaia del norte. Las casas aisladas es la princi-
pal caracteristica de la masia que domina su territorio, pero
también vivienda agrupada formada por un conjunto de
casas de campesino. La agrupacion ayudaba a mantener un
nivel de relacién con el resto de casas y evitaba el aislamiento
social en épocas de poca movilidad condicionada por el cli-
ma, por eso formacion de estos pequefnos grupos de casas es
frecuente en zonas de montana. (Cortés, 2018).

En el proyecto de codificacion de las edificaciones aisla-
das del territorio la identificacion de elementos necesarios
para ser identificados y codificados ha ido amplidndose en
funcién de la tradicién y costumbres de las diferentes comar-

cas, desde elementos de cabanas de piedra seca en las zonas
de secano interiores, a casas de regadio en las huertas de los
rios principales o las bordas de montafa en el Pirineo.

Las edificaciones de piedra seca son construcciones
hechas sin argamasa ni cemento, solo piedras sabiamente
colocadas por los hombres y mujeres del campo, que se
aguantan las unas a las otras como por arte de magia. Pa-
trimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO
desde el 2018, esta técnica se ha utilizado desde tiempos
remotos en la hora de llevar a cabo las construcciones que
se necesitaban para las actividades agricolas o ganaderas. Se
encuentran en todas las comarcas, pero existen zonas donde
se pueden ver en mas cantidad o, incluso, algunas donde se
han sefalizado rutas tematicas o se hacen visitas guiadas.

3. RESULTADOS

En estos momentos se esta avanzando para finalizar la
provincia de Girona, que comparte con la Catalufia Central y
toda la Catalufia Vieja una alta densidad de poblamiento di-
seminado. Ya se ha presentado el proyecto y se estd avanzan-
do en el conjunto de la provincia de Lleida y se han iniciado
los trdmites en la zona del Penedés, entre las provincias de
Barcelona y Tarragona.

En 2024, se han inventariado y codificado mas de 24
500 edificaciones en las comarcas de Osona, el Llucanés, el
Bergueda, el Solsones, el Moianes, el Bages, el Ripollés, la Ga-
rrotxa y la Selva, cubriendo mas del 24 % de la superficie. Se
estd gestionando la informacién de 16 consejos comarcales
para cubriry llegar hasta un 60 %, con el objetivo final de dar
cobertura a todo el territorio.

Las siguientes fases previstas se han adaptado en funcién
de la difusién y el alcance para optimizar procedimientos. La
ejecucion del proyecto total se estima en dos aflos mas y su
evolucién a una ampliacion de la informacién para mejorar
la respuesta y el conocimiento del territorio de los cuerpos
de emergencias.

4. CONCLUSIONES

Esta base de datos ha quedado recogida en el Decreto
53/2022, de 22 de marzo por el cual se aprueba la revision
del Plan Cartografico de Cataluia, en los términos propues-
tos por el Instituto Cartografico y Geolégico de Catalufia, con
el informe previo favorable de la Comision de Coordinacién
Cartogrdfica de Catalufia. Se definieron e identificaron los
conjuntos de informacién geografica que la Administracion
de la Generalitat de Catalufia y la Administracién local de
Catalufa producen y utilizan, y determina los detalles de la
estructura, la calidad, la disponibilidad, la interoperabilidad,

REVISTA MAPPING VOL.34 N°218 2025 ISSN: 1131-9100




Codificacion comun de las edificaciones aisladas en Catalufia y su implantacion territorial oficial y gestion en el SIG de emergencias y seguridad
Common coding of isolated buildings in Catalonia and their official territorial implementation and management in the emergency and security GIS

la actualizacién y las condiciones de acceso, estos se iden-
tifican como conjunto de datos prioritarios. En esta compi-
lacién se incluye la codificacion de las edificaciones aisladas
para emergencias, que se define como el conjunto de cons-
trucciones aisladas, habitadas o no, de las cuales se dispone
de informacion especifica en la gestion de las emergencias y
la seguridad. Cuentan con un codigo especifico Unico para
cada una de las edificaciones que sirve como identificador
preferente en las relaciones entre las diversas unidades de
departamento y especialmente en las salas operativas (Cen-
tral de Bomberos, Central de Mando de la Policia y Centro
de Coordinaciéon Operativa de Cataluia de Proteccion Civil
(CECAT) y el Centro de Atencidn y Gestion de Llamadas de
Urgencia 112 Cataluna (CAT112).

Este trabajo de identificacidn, codificacion y recopilacion
de informacién estd generando beneficios y necesidades
futuras en otros dmbitos.
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