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Resumen

El Instituto Geografico Nacional (IGN) produce y mantiene infor-
macién geogréfica de Espaia, y colabora con otras administra-
ciones publicas para asegurar la disponibilidad de datos geoes-
paciales precisos y utiles para el analisis y la toma de decisiones.
El Organismo Auténomo Centro Nacional de Informacién Geo-
grafica (CNIG) facilita el acceso a esta informacion geografica a
través de su Centro de Descargas. En sus 15 aios de existencia,
este sitio web ha ampliado su oferta de productos geograficos,
adoptado una politica de datos abiertos y gratuitos, y mejorado
sus capacidades técnicas para proporcionar un servicio publico
que genera riqueza sostenible en beneficio del interés general.
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Abstract

The National Geographic Institute (IGN) produces and maintains
geographic information on Spain and collaborates with other
public administrations to ensure the availability of accurate and
useful geospatial data for analysis and decision-making.

The Autonomous Body National Centre for Geographic Infor-
mation (CNIG), facilitates access to this geographic information
through its Download Centre. In its 15 years of existence, this
website has expanded its range of geographic products, adop-
ted a policy of open and free data, and improved its technical
capabilities to provide a public service that generates sustainable
wealth for the benefit of the general interest.

Keywords: Downloads, Geospatial data, National Mapping Sys-
tem, IGN, CNIG.
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1. INTRODUCCION

El Centro de Descargas del CNIG ofrece acceso gratui-
to a mas de 150 TB de datos geoespaciales del Instituto
Geogréfico Nacional y otras instituciones, incluyendo
datos de alto valor reconocidos por la UE. La nueva
version del sitio web ofrece una experiencia de usuario
mejorada.

2. EL VALOR DE LA
INFORMACION GEOGRAFICA

La informacién geografica es fundamental para la
toma de decisiones informada por parte de los gobier-
nos, empresas y organizaciones en asuntos esenciales
como son la gestidn de recursos naturales, la planifica-
cion urbanistica o la respuesta ante emergencias.

Los datos geoespaciales estan entre los tres tipos de
datos publicos mas solicitados por las empresas info-
mediarias. En este dmbito, las empresas dedicadas a la
informacion geogréfica efectdan el 25 % de las ventas
y disponen del 30 % de los empleados, con una factu-
racion media por empleado superior a 100 000 €. Estos
datos provienen de los informes anuales de ASEDIE, la
Asociacion Multisectorial de la Informacion, que agru-
pa a empresas de distintos sectores enfocadas en el
uso, reutilizacién y distribucién de la informacién. Estos
informes destacan el valor de la informacion geografica
publica y la riqueza que genera cuando se pone a dis-
posicion de la ciudadania en forma de datos abiertos.

3. LA GOBERNANZA DEL DATO
GEOESPACIAL EN EL SECTOR
PUBLICO

El Instituto Geogréfico Nacional (IGN) es la entidad
cartogréfica estatal de referencia en la produccion y
mantenimiento de informacion geografica de Espaia.
Entre sus funciones se incluyen la creacién y actuali-
zacién de:

- Bases de Datos Geograficas: redes de transporte,
elementos hidrograficos, entidades de poblacion y
ocupacién del suelo.

- Cartografia y Atlas Nacional: bases topograficas y
cartograficas para su integracion en sistemas de in-
formacién geografica, formando el Mapa Topogra-
fico Nacional y cartografias derivadas como mapas

REVISTA MAPPING VOL.34 N°219 2025 ISSN: 1131-9100

provinciales, autonémicos, de Espana y el mundo.
Ademas, se encarga del Atlas Nacional de Espana 'y
de la cartografia tematica para programas especifi-
cos de la Administracion General del Estado.

El Sistema Cartografico Nacional (SCN) es un modelo
de coordinacién que asegura la gestién eficaz de la infor-
macién geogréfica mediante la colaboracién entre dife-
rentes administraciones publicas (Estado y Comunidades
Autdénomas). Son caracteristicas del SCN:

- Coordinacion de Recursos: evita la duplicidad en
la captura de datos y optimiza los recursos publicos
para obtener informacion geogréfica actualizada y
de calidad.

- Productos Geoespaciales: entre los productos
del SCN se encuentran las ortofotografias aéreas, la
representacion de la ocupacién del suelo, o los mo-
delos digitales del terreno y nubes de puntos LiDAR,
que representan la topografia del terreno. Todos
ellos son esenciales para la planificacion territorial,
urbanismo, gestion agraria, hidrologia o vigilancia
medioambiental.

Este sistema integral asegura que la informacién
geografica sea precisa, accesible y util para la toma de
decisiones y el analisis, beneficiando tanto a las admi-
nistraciones publicas como a la ciudadania.

4. NORMATIVA PIONERA

La Unién Europea (UE) reconocié temprano la im-
portancia de los datos geoespaciales, aprobando en
2007 la Directiva 2007/2/CE para armonizar e intercam-
biar estos datos entre los Estados Miembros. Esta di-
rectiva, conocida como INSPIRE, establecié una infraes-
tructura de informacion espacial para apoyar politicas
medioambientales. Inspire ha sido fundamental para
el tratamiento e intercambio de datos geoespaciales,
aumentando la conciencia sobre su importancia.

La transposicion de la Directiva INSPIRE al ordena-
miento juridico espafnol se realizdé a través de la Ley
14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los
servicios de informacién geografica en Espafia (LISIGE),
que garantiza la localizacion de informacion geografica
de manera gratuita.

Este marco legislativo sento las bases para la publica-
cién de la Orden FOM/2807/2015, que permite el acceso
a los datos geoespaciales del IGN bajo una licencia de
tipo CC BY 4.0. En esencia, se traduce en que los con-
juntos de datos espaciales pueden utilizarse libremente,
siempre y cuando se cite al organismo de origen.
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El desarrollo legislativo y regulatorio en Europa su-
braya el valor crucial de los datos geoespaciales para
la sociedad y la economia, tanto en el presente como
en el futuro. La Directiva (UE) 2019/1024 relativa a los
datos abiertos y la reutilizacion de la informacién del
sector publico, declara estos conjuntos de datos como
de alto valor: como aquellos cuya «reutilizacion esta
asociada a considerables beneficios para la sociedad, el
medio ambiente y la economia, en particular debido a
su idoneidad para la creacién de servicios de valor aia-
dido, aplicaciones y puestos de trabajo nuevos, dignos
y de calidad, y del nimero de beneficiarios potenciales
de los servicios de valor anadido y aplicaciones basa-
dos en tales conjuntos de datos».

El Real Decreto-ley 24/2021 en su libro tercero
transpone la Directiva (UE) 2019/1024 al ordenamiento
juridico espanol.

Y posteriormente se detalla el listado de conjuntos
de datos de alto valor en el Reglamento de ejecucién
(EU) 2023/138, que también establece las condiciones
aplicables a la reutilizaciéon y los requisitos para su di-
fusion.

5.ELCNIG Y SU CENTRO DE
DESCARGAS: CRONOLOGIA DE
UN SERVICIO PUBLICO

El Organismo Auténomo Centro Nacional de Infor-
macion Geografica (CNIG) gestiona y facilita el acceso
a la ciudadania a los servicios y productos que se ob-
tienen a partir de los datos geoespaciales del IGN y de
otras entidades y administraciones publicas.

El CNIG promueve el acceso a los datos geoespa-
ciales a través de servicios web interoperables y APl de

Figura 1. Diferentes conjuntos de datos geoespaciales del Centro de Descargas

localizacion, visualizacion y descarga de la Infraestruc-
tura de Informacion Geografica de Espana (IDEE), que
ofrecen datos siempre actualizados en linea.

Sin embargo, para realizar analisis de datos o crear
productosy servicios de valor afadido es necesario dis-
poner de los datos localmente. Por ello, se hizo impres-
cindible crear un servicio de descarga de datos geoes-
paciales. Actualmente, el Reglamento de ejecucién (EU)
2023/138, citado anteriormente, exige que los organis-
mos del sector publico que posean conjuntos de datos
de alto valor, como son el IGN y el CNIG, ofrezcan un
servicio de descarga masiva de estos datos.

5.1. 15 anos del primer Centro de Descargas

El Centro de Descargas (CdD) se inauguré en fe-
brero de 2010. En ese momento, el marco tecnolégico
y normativo eran muy diferentes del actual. Estaba vi-
gente la Orden FOM/956/2008, que fue precursora en
su momento al permitir por primera vez la gratuidad
de los datos geogréficos digitales, siempre que no se
utilizaran con fines comerciales. Solo se consideraban
completamente libres para cualquier uso aquellos per-
tenecientes al Equipamiento Geografico de Referen-
cia Nacional, que comprendia las redes geodésicas y
de nivelacién, cuadriculas de coordenadas, nomencla-
tor, delimitaciones territoriales e inventario nacional de
referencias geograficas municipales.

Aquel primer CdD requeria registro previo para ac-
ceder al resto de datos, y era necesario enviar una so-
licitud que se estudiaba antes de devolver los archivos
solicitados de manera asincrona.

Con el tiempo, se fueron eliminando restricciones:
en mayo de 2015 se incorporé la descarga muiltiple de
ficheros, en septiembre de ese afno se elimind el regis-
tro obligatorio y, finalmente, en diciembre se aprobé la
Orden FOM/2807/2015 de politica de difusién publi-
ca, actualmente vigente, que establece la gratuidad de
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Evolucion de las descargas
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Figura 2. Evolucién de las descargas en millones de ficheros entre 2010y 2016.

casi todos los productos digitales del IGN y CNIG.

En la Figura 2 se puede observar la evoluciéon de las
descargas en millones de ficheros durante los primeros
anos del CdD y el efecto que causo la nueva politica de
difusion.

5.2. Segunda version: evoluciéon con la nueva po-
litica de datos

Este nuevo marco normativo obligé a remodelar el
CdD. La segunda version, publicada en 2017, es mas
moderna y ofrece mayores posibilidades tecnoldgicas,
como la busqueda geografica desde un mapa o la

descarga sincrona de ficheros sin necesidad de auto-
rizacién.

El nimero de conjuntos de datos geoespaciales
disponibles aumenta paulatinamente hasta llegar a
los 115 actuales por diversos motivos:

- Generaciéon de nuevos productos, como las nubes
de puntos LiDAR, las bases de datos de Informacién
Geogréfica de Referencia: Redes de Transporte, Car-
toCiudad, Nomenclator Geografico Basico de Espana.

- Digitalizacién de documentos de archivo, como car-
tografia antigua, fotogramas de vuelos histéricos o
mapas en papel escaneados.

- Productos especializados demandados por empre-
sas y profesionales, como ortofotos historicas, orto-
fotos provisionales, ortofotos en falso color infrarro-
jo, o modelos digitales normalizados de superficies,
de edificacién o de vegetacion.

- Conjuntos de datos de otras organizaciones, como
el programa Copernicus de la UE, del Instituto Hi-
drografico de la Marina o de la Confederacion Hi-
drografica del Ebro.

Tras establecer la gratuidad de los datos y la licencia
que permite incluso el uso comercial, la Ultima barrera
por derribar para hacer los datos completamente abiertos
ha sido el formato de los ficheros. Actualmente, todos los
conjuntos de datos geoespaciales considerados datos de
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Informacién Mapas Mapas vectoriales y Mapas Informacion
geogréfica de referencia en formato imagen bases cartograficas impresos escaneados geografica temética
y topogriéficas

Datos basicos de la red de
transportes, direcciones,
hidrografia, poblaciones,

toponimia, geodesia y
limites administrativos.

Cartografia en formato
raster de las series
cartograficas del
IGN, sin margenes ni
leyenda, pensada para la
visualizacién en pantalla.

Fotos e imagenes

aéreas de elevaciones

Nubes de puntos y mapas
LiDAR, modelos digitales

Ortofotos y fotogramas
del PNOAy vuelos
histoéricos, y mosaicos de
imagenes satélite e indices
espectrales.

del terreno (MDT), de
superficie (MDS) y de
pendientes (MDP).

Figura 3. Catdlogo de productos del Centro de Descargas del CNIG.
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Series cartogréaficas del
IGN en formato vectorial
y bases topograficas y
cartograficas origen de
estas series.

Modelos digitales

CENTRO DE DESCARGAS

Edicién impresa de
las series del Mapa
Topografico Nacional,
provinciales, autonémicos,
de Espafa, y mapas fisicos
y politicos, escaneada para
su descarga.

Ocupacioén del suelo
(SIOSE, CORINE), mapas
y datos del Atlas Nacional
de Espana, geofisicos y de
inundacioén fluvial y costera.

Documentacién
geograficay

Rutas, ocio
y tiempo libre

cartografia antigua

Mapas, guias y rutas de
los Caminos de Santiago,
Parques Nacionales, Vias

Cartoteca, Archivo Verdes, entre otros, para
Topografico y Biblioteca aplicaciones moviles y
del IGN. ordenador.

Mapas y documentos
escaneados de la
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alto valor, pueden encontrarse en el CdD en formatos
abiertos, legibles por maquina, accesibles, faciles de lo-
calizar y reutilizables, junto con sus metadatos, conforme
especifica la normativa de aplicacion.

También se ha dado respuesta a necesidades ante
crisis, como la erupcién volcanica de La Palma o las re-
cientes inundaciones por la dana de Valencia, creando
secciones especiales donde encontrar toda la informa-
cion geografica de interés para la comunidad cientifica,
periodistica y para la toma de decisiones.

Con todo ello, esta segunda versidon ha supuesto
otro hito de indudable éxito, con un incremento pro-
gresivo del niUmero de accesos a la plataforma como se
puede observar en la Figura 2.

5.3. Tercera versién: presente y futuro del Centro de
Descargas

Los retos actuales para el IGN y CNIG consisten en produ-
ciry publicar informacidn geoespacial, que se demanda con
mayor frecuencia de actualizacion y mayores resoluciones
espaciales. Para afrontarlos, es necesario conocer el impacto
de esta informacién en las empresas y la ciudadania que la
utilizan, asi como sus necesidades y los obstaculos a los que
se enfrentan.

El CdD dispone de una encuesta voluntaria que se puede
rellenar en el momento de descargar los datos, aunque solo
se completa en menos del 2 % de las sesiones. Por otra par-
te, el IGN y CNIG, con la colaboracién de ASEDIE, realizaron
en 2024 una encuesta sobre el impacto econémico de su
informacion geografica en las empresas infomediarias. Los
resultados se publicaron en el informe «Los datos geoespa-
ciales en el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
Impacto de la informacién coproducida por IGN y CNIG».

Solo comprendiendo el beneficio social y econédmico que
genera esta informacion es posible dotarla de los recursos
necesarios para seguir manteniéndola y mejorandola. Esta
necesidad, junto con la de realizar algunas mejoras, impulsé
una nueva actualizacién de la plataforma.

La tercera version del CdD, que se publica a finales de

Sesiones de usuario
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Figura 4. Evolucion de las descargas en sesiones de usuario entre 2010y 2023.

2024, incluye las siguientes novedades:

- Posibilidad de registro con ventajas exclusivas, como:

- Seleccion de productos favoritos para recibir notifi-
caciones cuando se produzcan actualizaciones.

- Historial de descargas que facilita la gestion y el se-
guimiento de los datos que se han descargado.

- Valoracion de productos y realizacion de encuestas
sobre ellos.

- El registro sera obligatorio para descarga masiva de mas
de 20 ficheros por sesién.

- Buscador textual en el que se puede introducir la zona
geogréfica y el producto que se desea descargar (véase
la Figura 4).

- Mejora del buscador espacial por mapa, con previsua-
lizacién de datos y distribucion personalizada por recorte
de algunas de las capas (véase la Figura 5).

- Mejora de la experiencia de usuario y adaptabilidad a
distintos formatos de dispositivo (mévil, tableta).

- Contenidos web de facil distribucién que permiten a los
desarrolladores la integracion de URL unicas por fiche-
ro, producto y agrupacion.

6. {COMO USAR EL CENTRO DE
DESCARGAS DEL CNIG?

- Visita el sitio web oficial del CdD. https://centrode-
descargas.cnig.es/

- Registrate o inicia sesidn. Si ain no tienes una cuenta,
registrate para aprovechar las nuevas ventajas exclusi-
vas. Si ya tienes una cuenta, simplemente inicia sesion.

- Explora los datos disponibles. Utiliza el catdlogo de
productos (véase la Figura 2), el buscador textual o el
buscador espacial por mapa (véase la Figura 4) para
encontrar los datos que necesitas.

- Descarga los datos. Si necesitas realizar una descarga
masiva de mas de 20 ficheros por sesion, recuerda que
el registro es obligatorio.

- Consulta la licencia de los datos descargados para
hacer correctamente la mencién a su origen y propie-
dad si vas a reutilizarlos.

Ademads, existe una seccién de ayuda y preguntas fre-
cuentes para obtener mas informacion.

7. ALGUNAS CIFRAS DEL
CENTRO DE DESCARGAS

- 131 productos agrupados en 9 categorias
- 2.900.000 ficheros / 175 TB de informacién
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Figura 5. Buscador textual y buscador por mapa de la tltima version del CdD.

- Volumen de descargas en 2024: AG RADEC'MIENTOS

- 2.000.000 de descargas La nueva versién del Centro de Descargas del CNIG
- 2.500 TB de informacién ha sido financiada por la Unién Europea con fondos
- 20.500.000 de ficheros Next Generation a través del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.
- Productos mas descargados en 2024:
- LiDAR 22 cobertura (2015-2021): 38 %
- Ortofotos PNOA Maxima actualidad: 5 %
- Modelo digital del terreno MDT02: 3 %
- MTN25 raster: 2 %

- Mapas para moviles: 2 %
Sobre la autora
- Usos de los productos descargados:
- Defensa y seguridad (AGE, ONG) Ana Velasco Tirado
- Medioambiental (AGE, CCAA, Admon. local, em- Ingeniera en Geodesia y Cartografia e Ingeniera
presas, ONG) Técnica en Topografia por la Universidad Politécnica
- Cartografia (AGE, CCAA, Admon. local, empresas) de Madrid.
- Hidrologia (AGE) Pertenece al cuerpo de ingenieros gedgrafos del IGN,
- Infraestructuras (AGE, empresas) estd en excedencia del cuerpo de ingenieros técnicos
- Ordenacion del territorio (Admon. local, CCAA, en topografia.

ONG, empresas) Jefa del drea de Productos Geogrdficos del CNIG.
- Turismo y ocio (Admon. local, ONG) Responsable de la distribucién de la informacion
- Forestal (CCAA, ONG, empresas) geogrdfica del IGN-CNIG, tanto en soporte fisico en
- Zonas protegidas (Admon. Local) puntos de venta y en linea, como en soporte digital a
- Energia (Empresas) través de Centro de Descargas y Fototeca.

- Transporte y logistica (Empresas)
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