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Resumen

El presente articulo describe el proceso de negociacion, elabora-
cién, aprobacion y puesta en marcha de la Ley 13/2015, de 24 de
junio, que establecio la coordinacién entre el Registro de la Pro-
piedady el Catastro en la descripcion grafica georreferenciada de
las fincas con base en la cartografia catastral. Fundamentalmente
se centra en las posturas que defendieron los diferentes grupos
de interés: registradores, notarios, técnicos, Administraciones
publicas y los representantes de los ministerios de Justicia y Ha-
cienda, asi como el papel que desempeiaron hasta la aprobaciéon
de laleyy en su ejecucion posterior.
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Abstract

This article describes the process of negotiation, preparation,
approval and implementation of Law 13/2015, of June 24, which
established coordination between the Property Registry and the
Cadastre in the georeferenced graphic description of the proper-
ties based on cadastral cartography. Fundamentally, it focuses on
the positions defended by the different interest groups: registrars,
notaries, technicians, public administrations and representatives
of the Ministries of Justice and Finance, both the role they played
until the approval of the law and in its subsequent execution.

«Un mapa siempre toma partido»
Juan Mayorga. El Cartégrafo

Keywords: Property registration, Real Estate Cadastre, Georefe-
renced cartography, Coordination, Real estate property.
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1. INTRODUCCION. LOS
ANTECEDENTES DE LA LEY

Los mapas son una representacion abstracta de
fendmenos localizados en el territorio que toman sélo
unos pocos elementos de la realidad. Son utiles para
muchas cosas: para representar el espacio y del terri-
torio, para orientarse, para ubicar objetos y analizar
relaciones espaciales, para visualizar la informacion,
para medir, planificar, comunicar... Por eso hay mu-
chos mapas tematicos diferentes, segun la finalidad
para la que se elaboran. Ese uso determina también la
precisién métrica que necesitan y la técnica utilizada
para su elaboracioén y actualizacion.

La cartografia parcelaria representa los bienes in-
muebles. Esta por tanto condicionada por el concepto
de finca o parcela que se maneje. Debe reflejar las
caracteristicas principales de las propiedades inmobi-
liarias existentes, sobre todo su delimitaciéon que en
ocasiones no es apreciable directamente de la reali-
dad fisica, o las nuevas parcelas que se pretende confi-
gurar para el futuro. Y pueden utilizarse para multiples
finalidades. Por eso hay varios tipos de planos o ma-
pas parcelarios, desde el levantamiento topografico
gue pueda hacer un particular sobre sus fincas para
su segregacioén, parcelacién o para la realizacion de
proyectos de transformacién o explotacion, hasta los
que se elaboran sobre una porcion del territorio para
actuar sobre la ordenacién y configuracién de la pro-
piedad (planificacién urbana, expropiaciones forzo-
sas, reparcelaciones, concentraciones parcelarias...),
pasando por los que dispone el Catastro Inmobiliario
de todo el territorio para la valoracién de las fincas
con fines fiscales.

Sin detenernos en otros antecedentes mas remotos,
desde los anos 90 del siglo pasado los registradores de
la propiedad estaban intentando disponer de unas «ba-
ses graficas» para la descripcion mas fiable de las fincas
registrales, utilizando aquellas cartografias que en cada
momento y territorio sirvieran mejor a su finalidad. No
descartaban la utilizacion de la cartografia catastral, de
hecho desde 1999 habian colaborado con la adminis-
tracion catastral en su actualizacién y digitalizacion,
pero no querian renunciar a la utilizaciéon de otros pla-
nos mas actualizados, mas precisos o que se ajustaran
mejor a la descripcién de las fincas registrales.

Por el contrario el Catastro Inmobiliario queria que
la cartografia de los registradores fuera la catastral
Unicamente, pues entendia que la existencia de carto-
grafias parcelarias oficiales paralelas, elaboradas con
conceptos de finca distintos aunque parecidos, mé-
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todos de elaboraciéon heterogéneos, procedimientos
de inscripcion diferentes (universales y obligatorios
los del Catastro e individuales y voluntarios los del Re-
gistro de la Propiedad) o con caracteristicas técnicas
y escalas diversas, sélo llevaria a discrepancias que
incrementarian la litigiosidad.

La coordinaciéon del Registro de la Propiedad con el
Catastro Inmobiliario, en lo que se refiere a la descrip-
cion de las fincas, era una antigua aspiracioén puesta de
manifiesto por la doctrina y que habia sido recogida
por el legislador en la Ley de 23 de marzo de 1906 por
la que se establecié el Catastro Topografico Parcelario.
Pero se habia visto frustrada por la diferente naturale-
za, intereses y propdsito de ambas instituciones.

Tras muchos vaivenes e intentos de coordinacién
durante el siglo XX, la primera iniciativa que logré acer-
car ambos entornos en la practica fue la aprobacién
de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, que establecio
la obligacién de identificar las fincas registrales con la
referencia catastral, tanto en los documentos publicos
o privados como en las inscripciones del Registro de
la Propiedad. La medida era modesta en apariencia,
porque se trataba de incluir un cédigo en documentos
e inscripciones registrales que permitiera situar cada
finca en la cartografia catastral. El desarrollo del siste-
ma informatico que habilitaria la puesta en practica
de esta medida, asi como el incipiente intercambio de
informacién del Catastro con notarios y registradores,
tuvo que superar muchas dificultades, sobre todo por
la precariedad de los medios técnicos disponibles.
Pero la medida con los afos ha venido dando resulta-
dos cada vez mas satisfactorios.

Posteriormente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible establecié la obligacién de in-
corporar la certificacion catastral descriptiva y grafica,
que incluia los datos cartograficos del inmueble, en
los documentos publicos que contuvieran hechos,
actos o negocios susceptibles de generar una incor-
poraciéon en el Catastro Inmobiliario, asi como en el
Registro de la Propiedad en los supuestos previstos
por ley, supuestos que en esos momentos afectaban
a las inmatriculaciones de fincas. Para entonces, los
medios informdaticos del Catastro Inmobiliario y de los
fedatarios publicos habian mejorado notablemente vy,
con ellos, la calidad, fiabilidad y accesibilidad de los
datos. Por ello, la obtencion de esas certificaciones
pudo hacerse de modo inmediato a través de la Sede
Electréonica del Catastro en Internet y hoy se emiten
por millones anualmente.

A pesar de estas experiencias positivas, que inten-
sificaron las relaciones entre el Catastro Inmobiliario
y los fedatarios publicos, nadie ignoraba que seguir
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avanzando en el proceso de describir las fincas en el
Registro de la Propiedad con base en la cartografia
catastral, después de muchas décadas de descripcién
literaria de las fincas, suponia modificar procedimien-
tos técnicamente complejos que tendria importantes
efectos juridicos, lo que afectaba a los intereses eco-
noémicos y profesionales en juego de quienes debian
intervenir en el mercado inmobiliario. A estas dificul-
tades se anadia el hecho de que Espaia es un pais con
un gran dinamismo del sector inmobiliario en el que
se hacen anualmente millones de operaciones, que
los nuevos procedimientos de coordinacion no debian
paralizar.

En este trabajo voy a valorar desde mi experiencia
personal el proceso en el que tuve la suerte de parti-
cipar, de redaccién, negociacién, aprobacién y puesta
en marcha de la ley de coordinacién del Registro de la
Propiedad con el Catastro para compartir la descrip-
cion grafica georreferenciada de las fincas registrales
con base en la cartografia catastral, a cuyo décimo
aniversario de su entrada en vigor la revista Mapping
dedica este nimero monografico.

2. LOS ACTORES DEL PROCESO

Eran muchos los agentes afectados por una ley
cuya aprobacion afectaria plenamente a sus intereses,
funciones, costes y procedimientos de trabajo.

a) Estaba en primer lugar, el colectivo de los re-
gistradores, responsables de la inscripciéon en el
Registro de la Propiedad de los derechos reales
sobre los inmuebles. Eran conscientes de que el
tradicional sistema de descripcién literaria de
las fincas registrales debia ser superado, pues la
falta de una descripcién técnica impedia otorgar
plenos efectos juridicos a los datos descriptivos
de las fincas, debido a la indeterminacion de su
localizacién, cabida y linderos. Existian factores
que dificultaban enormemente que el Registro
de la Propiedad pudiera elaborar una cartografia
continua del territorio para reflejar de modo fia-
ble la descripcidon de los inmuebles, tales como la
voluntariedad de lainscripcién registral, que sélo
podia practicarse a instancia de los interesados,
el importante volumen de fincas no inscritas o la
deficiente descripcion de las que ya lo estaban.

b) Junto con los registradores, la Direccién General
del Catastro pretendia mejorar sus bases de da-
tos como elemento de lucha contra el fraude, no
so6lo en las caracteristicas juridicas de los inmue-
bles, en lo que se habia avanzado mucho en los

cambios de titularidad gracias al procedimiento
de comunicacién de notarios y registradores, sino
mejorando la cartografia catastral, que siempre
estaba puesta en cuestién por no tener suficien-
te precisién métrica o por estar desactualizada,
dolencias de las que era plenamente consciente
la organizacion catastral y a cuya solucién debia
contribuir el nuevo sistema.

¢) En tercer lugar, el colectivo de notarios que ela-
boran las escrituras publicas otorgadas en los
negocios inmobiliarios, que son el principal ins-
trumento inscribible en el Registro, pretendian
apoyarse en la cartografia catastral casi exclu-
sivamente para la elaboraciéon de los titulos de
propiedad, sin depender de la calificacion con
los registradores en esta materia. Su intensa co-
laboracion con el Catastro en los ultimos afos y
su contacto directo con las partes intervinientes
en el trafico inmobiliario les hacian ser un ele-
mento clave en el proceso de implantacion de
cualquier medida.

d) En cuarto lugar, los técnicos competentes en la
elaboracion de cartografia (arquitectos, ingenie-
ros en topografia, ingenieros agrénomos, etc.),
reclamaban una mayor participacién en el levan-
tamiento topografico de las fincas como paso
previo a su inscripciéon en el Registro, funcién
que desarrollaban en aquellos otros paises de
Europa que tienen un sistema registral radical-
mente diferente del espanol.

e) En quinto lugar, las Administraciones publicas
que tenian competencias en la reordenacién de
la propiedad, bien por tener competencias urba-
nisticas (planes de urbanismo, licencias de segre-
gacion o reparcelaciones), agrarias (procesos de
concentracién parcelaria, licencias de segrega-
cion...), de inversion en infraestructuras (expro-
piaciones forzosas), o bien como responsables
del dominio publico (deslindes administrativos,
etc.), frecuentemente utilizaban cartografias de
elaboracion propia y omitian el deber de ins-
cripcion del dominio publico en el Registro de la
Propiedad.

f) Los particulares que intervienen en las transac-
ciones inmobiliarias estaban acostumbrados a
utilizar una descripcion de las fincas marcada
por una inercia que arrastraba frecuentemente
las deficiencias de las descripciones anteriores,
o a elaborar nuevas descripciones sin mayores
exigencias técnicas, lo que facilitaba el fraude
inmobiliario. Toda medida legal que quebrara
esa tendencia se encontraria con la resistencia
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de propietarios o promotores inmobiliarios que
solo podria superarse con la colaboracién de los
restantes operadores.

Obviamente, la cartografia «<siempre toma partido»
y adoptar una u otra solucién no era una cuestién
exclusivamente técnica. Por tanto, a nadie se le esca-
paba que, cualquiera que fuese la solucion a que se
Ilegara en el texto de la Ley, el proceso de negociacion
debia, ademds de hacer compatibles los intereses en
juego, implicar a todos los agentes afectados en su
aplicacién, que iba a requerir importantes cambios,
con mayor carga de trabajo, participaciéon de multi-
ples agentes, mas dificultad técnica y unos desarrollos
informaticos innovadores.

3. EL PROCESO DE
ELABORACION Y APROBACION

El proceso estuvo impulsado directamente por la
Presidencia del Gobierno, que en 2012 se fijé el ob-
jetivo de aprobar una Ley de coordinacién entre el
Registro de la Propiedad y el Catastro.

A diferencia de las anteriores medidas legales que
hemos mencionado, en las que el proceso de elabo-
racion de las normas se negocié entre el Catastro y
los colegios de notarios y registradores, en este caso
los contactos para redactar la ley se iniciaron directa-
mente entre de la Direccién General de los Registros
y del Notariado del Ministerio de Justicia, cuyo titular
era Joaquin José Rodriguez Hernadndez, y la Direccién
General del Catastro del Ministerio de Hacienda, cuya
titular era Belen Navarro Heras. Tenian un encargo
decidido del Gobierno de llegar a un acuerdo entre
ambos. Sélo posteriormente se queria incorporar al
proceso negociador a las organizaciones colegiales de
los fedatarios publicos.

La primera actuacidén que se realizé fue acordar
entre ambos ministerios las bases generales de lo
que debia recoger el articulado de la Ley. La Direc-
cion General de los Registros y del Notariado elaboré
una primera propuesta de redaccién, que fue objeto
de discusién y modificacién con la Direccion General
del Catastro durante buena parte del ano 2013. Sobre
estas bases se logré un acuerdo. Hasta ese momento
el texto no habia salido del ambito de ambos minis-
terios.

El borrador acordado inicialmente del antepro-
yecto de Ley obtuvo el visto bueno de la directiva del
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercan-
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A pesar del saldo positivo
de la Ley, resulta necesario
incrementar el ritmo de la
coordinacion para que no se
quede en algo residual y dar
nuevos pasos para coordinar mas
fincas reformando la Ley

tiles de Espana, favorable a un texto que imponia un
protagonismo esencial a la cartografia catastral. Esta
postura del Colegio, cuyo Decano era a la sazén Alfon-
so Candau Pérez, coincidia con el sentir de una parte
de los registradores de la propiedad que no se veian
metidos a cartografos y querian dejar a otras institu-
ciones con técnicos y competencias en la materia la
elaboracién de la cartografia parcelaria que debia
utilizar el Registro de la Propiedad. Pero en octubre
de 2013 hubo elecciones en el Colegio de Registrado-
res, de las que salié elegido decano Gonzalo Aguilera
Anegon al frente de un equipo mucho mas proclive
a la postura contraria, que defendia que, dado que la
descripciéon gréfica georreferenciada de las fincas re-
gistrales iba a ser una parte de la inscripcién registral,
con consecuencias juridicas reforzadas, era una labor
propia e ineludible del registrador de la propiedad no
solo calificarla sino también elaborarla cuando fuera
preciso. Pretendian ademds tener una total autonomia
en la incorporacién de otras cartografias «propias» de
cada registro, pretensiéon cuyo origen estaba en las
anteriores «bases graficas», que algunos registradores
llevaban manejando varias décadas, aunque como
elemento auxiliar y sin efectos juridicos.

Por su parte, el Consejo General del Notariado,
presidido por José Manuel Garcia Collantes, se opuso
inicialmente a la medida, alegando que el principio
de legitimacién registral no debia extenderse a la
descripcién fisica de las fincas. Eran contrarios a que
esta fuera obligatoria y también a que fueran los re-
gistradores los que pudieran incorporar en la inscrip-
cion una u otra cartografia segun la documentacién
aportada por los intervinientes. Defendian que fuera
el Catastro el que, en todos los casos, proporcionara la
descripcion grafica de las fincas que fueran objeto del
trafico inmobiliario y que las incorporaciones al Catas-
tro de las modificaciones cartograficas fueran previas
a la inscripcién registral. Habia implicita en esta pos-
tura una divisién de funciones: el Registro debia ser
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el responsable de los datos juridicos de las fincas y el
Catastro de los datos fisicos. Pero esto condicionaba
la inscripcidon en el Registro a la respuesta previa del
Catastro, cuyos responsables eran plenamente cons-
cientes de la falta de medios de la Administracién
catastral para realizar actualizaciones inmediatas de
la cartografia a instancia de los interesados, lo que
paralizaria tales operaciones.

El Colegio de Ingenieria Geomatica y Topografica,
que participé cuando del proceso estaba mas avan-
zado, defendia que dotar de una descripcién carto-
grafica a las fincas registrales solo era posible con
la intervencién de los técnicos. Aducian que en mu-
chas ocasiones la cartografia catastral no servia para
acreditar con plena seguridad juridica la situacion,
superficie y linderos de las fincas, dado que adolecia
de importantes defectos de delimitacion de las parce-
las, de desactualizacion y de precisidon métrica, tanto
absoluta como relativa, por desplazamiento, giro o
deformaciones. Por eso abogaban por la participacion
obligatoria de los técnicos en todos supuestos de ins-
cripcién registral para lograr la cabal descripcién de
las fincas.

Por su parte, la Direccion General del Patrimonio
del Estado hizo alegaciones técnicas al anteproyecto
de Ley referidas a la proteccion de los bienes de domi-
nio publico y al procedimiento de su inmatriculacién.
Otros organismos del Estado, que manejaban carto-
grafia, como el Ministerio de Medio Ambiente, habian
negociado con el Colegio de Registradores textos
legislativos sectoriales que afectaban a bienes de do-
minio publico que eran contrarios a los principios de
la nueva Ley y que quedaron paralizados. El resto de
las Administraciones publicas apenas participaron en
la elaboracién de la Ley, lo que ha producido poste-
riormente cierta inhibicién en su aplicacion.

El proyecto finalmente fue aprobado en junio de
2014 por el Gobierno. Incorporaba un sistema mixto,
en el que se mantenia el principio de que la Unica base
grafica del Registro de la Propiedad fuera la cartogra-
fia catastral y la exigencia de que la inmatriculacién
(primera inscripcion) de las fincas en el Registro debia
hacerse con fincas coordinadas, es decir, con una des-
cripcion grafica georreferenciada coincidente plena-
mente con la catastral.

Pero se establecié que la descripcion grafica no
fuera obligatoria para todas las inscripciones, sino
solo para las inmatriculaciones y demas inscripciones
que supusieran una modificacién de la entidad hipo-
tecaria, siendo voluntaria y rogada para el resto de los
casos. Se reformaron los procedimientos de concor-
dancia entre el Registro de la Propiedad y la realidad

fisica y juridica extrarregistral y se crearon otros nue-
vos, en los que descripcion grafica georreferenciada
era obligatoria para la inscripcion registral, si bien
no siempre tenia que ser la catastral, sino que podia
aportarse una representacion gréafica alternativa, en
cuya elaboracién los técnicos tendrian un importante
papel que jugar, cuyas caracteristicas permitirian in-
corporar las modificaciones inscritas a la cartografia
del Catastro posteriormente.

Los procedimientos de coordinaciéon también qui-
sieron garantizar los derechos de los propietarios y la
protecciéon del dominio publico, no solo con la utili-
zacién de una cartografia fiable, sino también con la
participacion de los técnicos, la audiencia a los pro-
pietarios colindantes y los informes de las Administra-
ciones publicas titulares del dominio publico.

Las posturas divergentes siguieron defendiéndose
por los diferentes grupos de presién durante la tra-
mitacion en el Congreso, como ocurre en NUMerosos
proyectos de ley, que intentaron introducir enmiendas
en el texto que reforzaran las posturas a favor de cada
cual. A los pocos meses de presentarse el proyecto de
Ley ante las Cortes fue nombrado un nuevo Ministro
de Justicia, y se produjo también la sustitucion del
Director General de Registros y del Notariado, que
habia sido un decidido impulsor del proyecto de Ley,
en ocasiones con la oposicion de los colegios profe-
sionales de registradores y notarios. La postura mas
atemperada del nuevo Director General, Francisco
Javier Gémez Galligo, reabrié las negociaciones con
los colectivos implicados, lo que produjo el retraso de
unos meses en la tramitacién parlamentaria, pues los
plazos de enmiendas se prolongaron hasta febrero de
2015. Fruto de este retraso fue la reestructuracién de
la sistematica de la ley, la maduracién de los pros y
contras del articulado y el acercamiento de posturas.
El largo proceso de elaboracién y aprobacién del texto
legal, lejos de ser un inconveniente, permitié profun-
dizar en los problemas técnicos y operativos existen-
tes y avanzar soluciones que facilitaron su aplicacion.

Una vez solventados los diferentes escollos, la
tramitacién parlamentaria no introdujo cambios que
no estuvieran previamente negociados, casi no hubo
repercusiéon en los medios de comunicacién y los de-
bates en el Parlamento fueron desganados y confusos,
por tratarse de una materia técnica y mas bien arida.
Finalmente, se aprobd Ley 13/2015, de 24 de junio, de
reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por Decreto
8 de febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2005 de 5 de marzo.

El texto legal sufrié algunas criticas. Ninguno de los

REVISTA MAPPING VOL.34 N°220 2025 ISSN: 1131-9100




El proceso de aprobacion y puesta en marcha de la Ley 13/2015, de 24 de junio

The process of preparation of Law 13/2015, of june 24

agentes implicados quedo totalmente satisfecho con
las concesiones que hubieron de hacerse con respecto
a sus posturas iniciales, pero una vez aprobado, todos
convinieron en que su aprobacion fue un gran avance.
A partir de entonces, la respuesta de los notarios y re-
gistradores, con independencia de sus posturas inicia-
les, no fue otra que la de cumplir la Ley, como hombres
de Derecho que eran. La Direccién General del Catastro
y los Colegios de Notarios y Registradores se dispusie-
ron a adoptar las medidas para su implantacién.

4. LA ENTRADA EN VIGOR
DE LA LEY

La entrada en vigor de la Ley 13/2015 contenia dos
disposiciones finales que eran decisivas. La disposi-
cion final quinta retrasaba su entrada en vigor en lo
que afectaba a la coordinacion entre el Catastro y el
Registro al 1 de noviembre de 2015. La disposicién
final tercera disponia que antes de dicha fecha, las
Direcciones Generales del Catastro y de los Registros
y del Notariado aprobarian, tras otro proceso nego-
ciador, una resolucién conjunta que regulara los re-
quisitos técnicos para el intercambio de informacion
entre el Catastro y los Registros de la Propiedad. Dicha
resolucién se aprobd con fecha de 29 de octubre de
2015, posibilitando la entrada en vigor de la ley. A esta
resolucion han seguido otras complementarias poste-
riores como las de 7 de octubre de 2020 y 8 de abril
de 2021.

Ademas, se implantaron los nuevos procedimien-
tos de coordinacién que preveia la ley, tanto los regis-
trales como los catastrales, dictandose instrucciones
internas en ambos colectivos. Se desarrollaron nuevos
sistemas y aplicaciones informaticos. Hubo que des-
plegar una intensa labor divulgativa y de formacion
a todos los agentes implicados, tanto internos como
externos.

Transcurridos diez afos desde la entrada en vigor
de la Ley, el balance ha de ser positivo. Entre los logros
alcanzados podemos citar los siguientes:

- Se han coordinado mas de 1.200.000 parcelas que
afectan a mas de 1.700.000 fincas, de toda clase
de tipologias, demostrando que la Ley puede dar
solucién a los multiples casos existentes en la rea-
lidad.

- No se ha incrementado la litigiosidad en la delimi-
tacion de las fincas, pese a que el procedimiento
de coordinacién hace aflorar divergencias laten-
tes en la delimitacion de la propiedad, gracias al
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imprescindible corpus de doctrina administrativa
sobre la aplicaciéon de la ley elaborado por la Di-
reccion General de los Registros y del Notariado,
labor que continda la actual Direccidon General de
Seguridad Juridica y Fe Publica.
Estd siendo esencial la labor calificadora de los
registradores en la descripcidon de las fincas, a la
que anteriormente se prestaba menos atencioén, al
incluir la representacion grafica georreferenciada,
y extender a los datos descriptivos de las fincas
coordinadas los potentes efectos protectores que el
Registro de la Propiedad dota al tréfico inmobiliario.
Se han automatizado los procedimientos regis-
trales de coordinacién en lo relativo a los datos
cartograficos, con el desarrollo de la aplicacion
informatica registral para el tratamiento de repre-
sentaciones graficas, homologada con el informe
favorable de todos los ministerios competentes en
materia cartografica.
Se han creado nuevos servicios electrénicos del
Catastro especificos para la aplicacién de la ley, ge-
neralizdndose el uso de documentos electrénicos
plenamente accesibles, que contienen la georre-
ferenciacion de cada finca en lenguajes abiertos:
la certificacidon catastral descriptiva y grafica que
recoge la descripcién catastral que se pretendia
inscribir; el informe de validacién grafica, que se
genera cuando se quiere aportar a la inscripcién
una descripcién gréfica alternativa a la catastral,
que permite contrastar las diferencias entre ambas
descripciones, su compatibilidad y la posterior ac-
tualizacion cartografica; o el informe sobre ubica-
cion de construcciones.
Tanto el Catastro como el Registro han mantenido
su autonomia en el ejercicio de sus propias funcio-
nes, incrementando a la vez su colaboracion, basa-
da en la interoperabilidad de ambas instituciones
con la mejora de sus sistemas de intercambio de
informacion.
Ha crecido la participacion de los técnicos en la
elaboracion de los instrumentos publicos inscribi-
bles en el Registro de la Propiedad.
Se ha mejorado la cartografia catastral que ha su-
perado la mayor exigencia en precision y calidad,
aunque necesita continuar mejorando, tanto en ac-
tualizaciones puntuales, a través de la descripcién
grafica georreferenciada alternativa recibida de las
fincas registrales, como de otros procesos masivos
que solventen problemas de posicionamiento de
la cartografia catastral.
- Lasociedad, en fin, esta cambiando poco a pocolos
habitos heredados de no realizar una correcta de-
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limitacién y medicién de las fincas para operar con
ellas en el trafico inmobiliario. La incorporacién de
las descripciones graficas, aunque sea parcial, esta
trayendo una nueva «cultura cartogréfica», que
no las ve como un requisito burocratico mas, sino
como un elemento que contribuye a ganar seguri-
dad y certeza en el mercado inmobiliario.

A pesar del saldo positivo de la Ley, hay que tener
a la vez un planteamiento critico con ella. La experien-
cia ganada en estos diez anos nos muestra que lo que
pudo ser un elemento de comprensible prudencia en el
momento de su implantacién inicial, hoy suponen un
freno para su aplicaciéon efectiva, que debe levantarse.

El mayor obstaculo para la implantacion de esta
Ley estd siendo su complejidad técnica y el coste de
los procedimientos que regula. La ley tuvo que per-
mitir, para no paralizar el trafico, que fuera voluntaria
y rogada la inscripciéon de la representacion gréfica,
y por tanto la coordinacion, en la mayor parte de las
transacciones inmobiliarias como son las transmisio-
nes de titularidad (compraventas, hipotecas, dona-
ciones y herencias). Pero cuando los procedimientos
son voluntarios los operadores, tanto los propietarios
como el colectivo notarial o las administraciones pu-
blicas, han tendido a evitar su aplicacion para esqui-
var las dificultades de los nuevos procedimientos de
coordinacion.

La deficiente situacion de partida de la descrip-
cion fisica de las fincas registrales tampoco facilita la
coordinacion al obligar a tramitar procedimientos de

rectificacion de la descripcién de las fincas.

Por estas razones los resultados cuantitativos son
escasos: en estos diez afnos, menos del tres por ciento
de las parcelas existentes en este pais tienen una des-
cripcién grafica coordinada entre en el Catastro y el
Registro de la Propiedad. A este paso se necesitarian
mas de trescientos anos para completar la tarea.

Resulta necesario, por tanto, incrementar el ritmo
de la coordinacién para que no se quede en algo resi-
dual. Se necesita dar nuevos pasos para coordinar mas
fincas, reformando la ley. Los propietarios y notarios
ya estan obligados por la normativa catastral a aportar
la certificacidn catastral descriptiva y grafica y a mani-
festarse sobre su concordancia con la realidad, por lo
que en caso positivo el procedimiento para su inscrip-
cion registral deberia iniciarse obligatoriamente. Re-
sulta inaplazable obligar a los ayuntamientos y demas
administraciones publicas a que, cuando gestionan el
dominio publico o reconfiguran la propiedad, trami-
ten sus procedimientos administrativos con una car-
tografia georreferenciada compatible con la catastral
antes de su aprobacién definitiva y para su inscripcion
registral posterior. También deberia obligarse a apor-
tar una descripcion grafica georreferenciada en todos
los procedimientos de rectificacion de la descripcién
y cabida de los inmuebles, sin excepciones. Ha de
regularse la extension de la coordinacion a todas las
fincas incluidas en edificios en régimen de propiedad
horizontal o cuando la parcela que ocupan esté coor-
dinada, etc.

Continuar avanzando en esta linea es factible y re-
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The process of preparation of Law 13/2015, of june 24

sulta imprescindible, porque lo que ya no es posible
es ignorar la cartografia oficial en la descripcién de la
propiedad si queremos asegurar su adecuada protec-
cién, que es lo que reclama el principio constitucional
de seguridad juridica.
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