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Resumen

En Colombia el término catastro, evoluciond y se reglamenté
en la ultima década como catastro multipropésito, con el fin de
garantizar que los productos obtenidos del proceso se utilicen en
las diferentes actividades de infraestructura, servicios publicos,
planeaciény de desarrollo territorial en todo el pais. No obstante,
aun el grado de actualizacidn catastral esta lejano de alcanzar la
meta del 100%.

El presente articulo, derivado del libro Construyendo el catastro
desde la comunidad: Una visién con propiedad (Duarte Castro,
2023), realiza un andlisis técnico de las causas de la desactuali-
zacion, como son la insuficiencia presupuestal, la centralizacion
histérica del proceso, limitada capacitacion técnica, problemas
de orden publico y falta de sensibilizacion de la comunidad. Pero,
a su vez este articulo, plantea una metodologia alternativa de
levantamiento predial que incluye la participacion directa de
los sujetos pasivos catastrales (propietarios y poseedores), que
permita reducir esa alta brecha de desactualizacion.

El enfoque metodoldgico es de tipo mixto (cualitativo-cuantita-
tivo), que permita la incorporacién activa de la comunidad en las
fases de uso de insumos, diligenciamiento de fichas censales, de-
marcacion predial sobre ortofotos y aporte documental juridico,
permitiendo reducir significativamente el niUmero de visitas por
predio, incrementando el rendimiento operativo, y mejorando la
calidad y legitimidad de la informacién georreferenciada.
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Abstract

In Colombia, the term "catastro" has evolved and been regu-
lated over the last decade as multipurpose cadastre, with the aim
of ensuring that the products obtained from the process are used
in the various activities related to infrastructure, public services,
planning, and territorial development throughout the country.
However, the current level of cadastral updating remains far from
reaching the 100% target.

This article, derived from the book Construyendo el catastro
desde la comunidad: Una visién con propiedad (Duarte Castro,
2023), presents a technical analysis of the causes of cadastral
obsolescence, such as budgetary insufficiency, the historical
centralization of the process, limited technical training, public
order problems, and the lack of community awareness. At the
same time, the article proposes an alternative methodology
for cadastral surveying that includes the direct participation of
cadastral passive subjects (owners and possessors), which would
help reduce this significant gap in updating.

The methodological approach is mixed (qualitative-quantitative),
designed to enable the active involvement of the community
in the following phases: use of inputs, completion of cadastral
census forms, demarcation of properties on orthophotos, and
provision of legal documentation. This approach significantly
reduces the number of field visits per property, increases opera-
tional efficiency, and improves the quality and legitimacy of the
georeferenced information.

Keywords: Multipurpose cadastre; Community participation; Ca-
dastral outdatedness; Operational efficiency; Land-use planning..
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1. INTRODUCCION

El catastro multipropdsito surge en el pais a comienzos
del afo 2016, como una Politica Publica que tenia por objeto
avanzar hacia la consolidacion de un inventario fisico, juri-
dico y econémico, como soporte de los diferentes procesos
de transformacién territorial de un pais tan complejo en su
geografia y orden publico como es Colombia.

Pero, no es que el catastro multipropdsito inicié en esta
fecha, sino que es producto de la evolucién del término sim-
ple de «catastro», a una estrategia territorial mas profunda al
ponerle la caracteristica fundamental de «<multipropdsito», lo
cuallo eleva a una funcién y a unos resultados que deben ser
la primera fase de cualquier proyecto territorial, ambiental o
de infraestructura que se desarrolle en el pais.

Sin embargo, transcurrida una década de su implemen-
tacion, el grado de desactualizacion catastral en Colombia
es muy alto, generando impactos negativos en la seguridad
juridica de la propiedad, el fortalecimiento de la base gravable
para el impuesto predial, en la formulacién oportuna de los
planes de ordenamiento territorial (POT), y no permitiendo
una implementacién efectiva de politicas publicas derivadas
del Acuerdo Final de Paz firmado en el afo 2016.

Ademads, en Colombia persiste un elevado grado de
obsolescencia de la informacion catastral, especialmente en
zonas rurales, donde la cobertura efectiva y de actualizacion
se sitUia en niveles criticos, segun series histéricas del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) y el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP).

Esta problematica no es solamente técnica, sino estructu-
ral, respondiendo a factores como la insuficiente asignacion
presupuestal, la centralizacién operativa histérica del proceso
catastral en el IGAC, la limitada capacitacién de operadores
catastrales, las restricciones de acceso a ciertos territorios por
problemas de orden publico, y la escasa participacion de los
propietarios en el proceso de formacién y actualizacion catas-
tral. Tales deficiencias comprometen la interoperabilidad entre
el catastroy el registro, obstaculizan el recaudo fiscal eficiente,
y limitan la capacidad del Estado, para disefiar e implementar
politicas de ordenamiento territorial, restitucién de tierras y
desarrollo rural integral.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera del afno 2016,
establecio la meta ambiciosa de formary actualizar el catastro
rural en un plazo maximo de siete afios, en el marco de un
Sistema General de Informacién Catastral integral y multi-
propdsito, el cual se traduce y es materializado en el CONPES
3958 de 2019.

Por lo anterior, el presente articulo analiza estas proble-
maticas desde un enfoque técnico y analitico, proponiendo
una metodologia de levantamiento predial «desde y con la
comunidad>> sustentada en la premisa de que «nadie conoce
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mds su predio que quien lo habita». Esta aproximacién busca
optimizar recursos, mejorar la precisiéon de los datos mediante
conocimiento local, fortalecer la legitimidad y sostenibilidad
del proceso catastral, y principalmente, alcanzar una actuali-
zacion en el mediano plazo que supere el 70 %.

2. DIMENSIONES DE ANALISIS
DENTRO DEL CATASTRO

Para analizar el catastro multipropdsito dentro de un
aspecto territorial, regional y nacional, se plantea una pers-
pectiva de analisis, a partir de cuatro dimensiones basicas:
normativa, ambiental, geografica y escalar.

La dimension normativa del catastro en Colombia es
amplia y compleja, destacando las principales disposiciones
estructurales que orientan su desarrollo, especialmente aque-
llas relacionadas con el ordenamiento territorial. Entre ellas se
encuentran la Ley de Desarrollo Territorial, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, el Acuerdo Final de Paz de 2016, los
documentos CONPES, asi como las leyes de expedicién de los
mas recientes Planes Nacionales de Desarrollo: 2018 — 2022,
«Pacto por Colombia, pacto por la equidad», y 2022 — 2026,
«Colombia, potencia mundial de la vida».

Desde una perspectiva normativa, el catastro multipropd-
sito se consolida como un instrumento técnico, juridico y fiscal
de caracter integral y multifinalitario, disefiado para recopilar,
integrar y gestionar informacién actualizada, precisa y geo-
rreferenciada sobre los predios y el territorio en su conjunto,
tanto en ambitos urbanos como rurales.

Su relevancia radica en que no se limita solo a la identifica-
ciény valoracién de bienes inmuebles con fines fiscales (como
ocurre en el catastro tradicional), sino que incorpora multiples
capas de informacién (juridica, econémica, ambiental, social y
fisica) en un Unico sistema de informacion territorial.

Desde la dimension ambiental el catastro multipropdsito
habilita la identificacion de sistemas de articulacion urbano -
rural, permitiendo visualizar y planificar flujos funcionales entre
el campoy la ciudad (cadenas productivas agroalimentarias,
movilidad, servicios publicos, entre otros). Asi mismo, posibilita:

- Delimitacién de areas de riesgo: mediante la integra-
cion de capas de informacion geogréfica, se generan
mapas de amenaza y riesgo que sirvan de base para la
restriccién de usos del suelo y la priorizaciéon de obras de
mitigacion.

- Establecimiento de zonas de proteccion ambiental:
facilita la identificacion precisa de ecosistemas estratégi-
cos, corredores biolégicos, paramos, humedales y areas
de reserva forestal, permitiendo su incorporacién efecti-
va en los instrumentos de planificacion territorial.

- Ordenamiento territorial alrededor del recurso
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hidrico: al integrar la informacién catastral con la hidro-
grafia, se puede orientar el desarrollo urbano y rural res-
petando las rondas de los cuerpos de agua, las zonas de
recarga acuiferay las dreas de proteccién de nacimientos,
alinedndose con el enfoque de gestion integrada del re-
curso hidrico (GIRH).

Gestion del riesgo de desastres: identificacion y elabo-
racién de cartografia de amenazas por deslizamientos,
movimientos en masa, inundaciones, incendios fores-
tales, sequias y eventos hidrometeorolégicos extremos,
utilizando herramientas como Modelos Digitales de
Elevacion, andlisis de susceptibilidad y modelos de vul-
nerabilidad.

- Articulacion con instrumentos de planificacion am-
biental: el catastro multipropdsito sirve de base técnica
para la actualizacién de Planes de Ordenamiento Terri-
torial, Planes de Gestion Ambiental Regional, y demds
instrumentos, consolidando un enfoque integral de or-
denamiento territorial alrededor del agua.

Esto le permite convertirse en una herramienta fundamental
para:

- Aprovechar las ventajas comparativas del territorio:
al generar un conocimiento profundo y actualizado de
las aptitudes y vocaciones productivas de cada unidad
espacial, facilita la toma de decisiones orientadas a maxi-
mizar el valor econémico y social del territorio.

- Fortalecer la competitividad territorial: al propor-
cionar informacién confiable y estandarizada, mejora la
capacidad de atraccién de inversiones, optimiza la asig-
nacion de recursos publicos y privados, y reduce la incer-
tidumbre en los procesos de planificacion y ejecucion de
proyectos estratégicos.

- Contribuir al cumplimiento de objetivos de desarrollo
econdémico y social: actia como habilitador de politicas
publicas de mediano y largo plazo, al suministrar insumos
técnicos para la formulacion de planes de desarrollo,
esquemas de ordenamiento territorial, planes de ordena-
miento y manejo de cuencas (POMCA), entre otros.

La dimensién geografica del catastro multipropésito consiste
en la caracterizacién espacial integral de un municipio o territo-
rio, a partir de sus componentes fisico, natural y socioespacial.
Entre los elementos clave se incluyen:

- Atributos fisicos: ubicacion geogréfica (coordenadas,
altitud), extensién territorial (hectareas o km?), limites
politico - administrativos, relieve (pendientes, formas del
terreno), topografia, clima, hidrografia (red de drenaje,
cuencas hidrogréficas) y usos actuales del suelo (cober-
tura vegetal, areas cultivadas, urbanizadas, etc.).

- Atributos socioespaciales: distribucion de la poblacion
(densidad urbana vs. rural), red vial y de transporte, nive-
les de accesibilidad, infraestructura existente y patrones
de ocupacién del territorio.

Estos atributos constituyen insumos esenciales para realizar un
analisis y diagndstico preliminar robusto. Permiten clasificar el
municipio segun tipologias técnicas, por ejemplo: municipios
de alta densidad urbana, municipios intermedios con vocacién
mixta, municipios rurales dispersos, municipios de frontera o
de alta montana, etc., segun criterios establecidos en la nor-
matividad catastral colombiana. Esta clasificacion es clave para
disenar estrategias diferenciadas de actualizacién catastral,
debido a que las metodologias, tecnologias y recursos reque-
ridos varian significativamente seguin el contexto territorial.
Finalmente, la dimension escalar hace referencia al alcance,
la magnitud y la complejidad operativa de los procesos catas-
trales. Esta dimension analiza variables criticas como:

- Extensién territorial total del municipio.

- Distribucién y densidad predial (nimero de predios por
km? en zona urbana vs. rural).

- Accesibilidad fisica y tecnolégica de las diferentes vere-
das o barrios.

- Disponibilidad de infraestructura tecnoldgica y de perso-
nal capacitado.

No representa el mismo desafio técnico ni logistico realizar
la actualizacion catastral en un municipio pequeno con alta
densificacion urbana (donde predominan predios multifami-
liares, cerramientos y estratos altos) que, en un municipio de
gran extension rural con baja densidad predial, dispersiéon de
predios y dificultades de acceso (caminos de herradura, zonas
de dificil topografia).

Por ello, la comprension profunda de esta dimension es clave
para:

- Disefar metodologias diferenciadas con actividades de
fotogrametria, drones, LiDAR, levantamientos terrestres
con GNSS de alta precisién, métodos participativos, etc.

- Optimizar la asignacién de recursos humanos, técnicos y
financieros.

- Mejorar la eficiencia, reducir costos y plazos de ejecucion,
y garantizar la sostenibilidad financiera del proceso ca-
tastral a largo plazo.

- Localizacion planificada de infraestructura y equipa-
mientos: permite realizar analisis de aptitud del territorio
para definir de manera éptima la ubicacién de vias, acue-
ductos, alcantarillados, plantas de tratamiento, centros
educativos, hospitales y zonas industriales, minimizando
costos ambientales, sociales y econémicos.

En resumen, el éxito del catastro multipropdsito depende en
gran medida de la calidad y disponibilidad de una serie de
insumos base que se han construido progresivamente en cada
municipio: cartografia basica, levantamientos topogréficos,
registros fotogramétricos, informacion socioecondmica, bases
de datos de predios, entre otros. Estos insumos se fortalecen de
manera significativa cuando el municipio adquiere la condicion
de gestor catastral, o inicia procesos formales de actualizacion
catastral masiva o mantenimiento.
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3. PROBLEMATICAS PARA LA
ACTUALIZACION CATASTRAL

La actualizacién catastral en Colombia enfrenta un con-
junto de problematicas estructurales que han frenado de
manera significativa el desarrollo de un catastro moderno,
multipropésito y eficiente. Estas limitaciones no son sola-
mente operativas, sino que responden a deficiencias sisté-
micas de largo plazo en el modelo institucional y técnico del
catastro nacional.

Entre las principales problematicas estructurales se destacan:
- Falta de informacién predial confiable y actualiza-
da: gran parte del territorio colombiano atin cuenta con
catastros obsoletos, muchos con mas de 15 afnos sin ac-
tualizacién, con errores en la identificaciéon de predios,
linderos imprecisos y ausencia de georreferenciacién.

Esto genera una brecha importante entre la realidad

técnica de los procesos de actualizacion catastral:

- Insuficientes recursos presupuestales: la actuali-
zacion catastral requiere inversiones significativas en
tecnologia, personal y logistica; recursos que frecuen-
temente no estan contemplados de manera adecuada
en los presupuestos municipales.

- Escasas fuentes de financiacion: la dependencia casi
exclusiva de recursos propios de los municipios o de
transferencias nacionales limita la ejecucion de proyec-
tos masivos.

- Falta de personal capacitado: hay un déficit crénico
de profesionales con formacion especializada en tema-
ticas catastrales y territoriales.

- Exigencias técnicas elevadas: las normas técnicas del
Instituto Geografico Agustin Codazzi exigen estandares
de precisién muy altos, que incrementa la complejidad,
los costos y los tiempos de ejecucion, especialmente en
zonas de dificil acceso.

territorial y la informacion registrada.
Avaluios desactualizados: los valores catastrales no
reflejan las condiciones reales del mercado inmobiliario

Las dificultades se agravan por las particularidades geogréfi-
casy sociales del territorio colombiano, que lo convierten en
uno de los mas dificiles para la gestién catastral en América
Latina:

ni las vocaciones productivas del suelo, lo que afecta
la equidad en el cobro del impuesto predial, reduce la
base gravable de los municipios y limita la capacidad de
autofinanciamiento territorial.

Deficiencias en la planificacion territorial: la ausen-
cia de una articulacion efectiva entre el catastro y los
instrumentos de planificacion territorial, impide que la
informacion catastral sirva como base técnica para la
toma de decisiones estratégicas en materia de ordena-
miento del territorio.

- Monopolio institucional en la gestion catastral:
hasta la entrada en vigencia de normativas recientes, -
posteriores al afo 2017 -, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi mantenia un monopolio de facto en la forma-
Cién y actualizacidn catastral, limitando la participacién
de los municipios como gestores catastrales.

Falta de coordinacion interinstitucional: existe
una fragil articulacion entre el catastro, el Registro de
Instrumentos Publicos, las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR), las autoridades ambientales, las en-
tidades de planeacién y las Agencias Nacionales. Esta
fragmentacion genera duplicidad de esfuerzos y con-
tradicciones en la informacion.

Escasa capacidad operativa para la actualizacion
predial: la mayoria de municipios carecen de la in-
fraestructura tecnoldgica, de sistemas de informacion
geogréfica (SIG) y de recursos humanos especializados,
necesarios para mantener actualizado el catastro de
forma permanente.

Adicionalmente a las problematicas estructurales, se identifi-
can factores operativos concretos que complican la ejecucién
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- Dificultad de acceso a zonas rurales: un alto porcen-
taje de predios se encuentran en zonas de montafa,
selva o llanos inundables, con vias de acceso deficien-
tes o inexistentes, lo que eleva los costos logisticos y los
riesgos para los equipos de trabajo.

Geomorfologia y geografia diversa: Colombia pre-
senta una enorme variedad de paisajes (Andes, Caribe,
Pacifico, Amazonia, Orinoquia), con pendientes pro-
nunciadas, suelos inestables y coberturas vegetales
densas, que dificultan los levantamientos topograficos
y la interpretacion de imagenes satelitales o aéreas.
Condiciones climaticas adversas: presencia periédica
de precipitacion extrema, altas temperaturas, y tempo-
radas de lluvias prolongadas, que afectan la realizacién
de trabajos de campo y la calidad de los datos recopi-
lados.

Conflictos por factores exégenos y problemas de
orden publico: en muchas regiones persisten dindmi-
cas de conflicto armado, presencia de grupos ilegales,
cultivos ilicitos y disputas territoriales, lo que genera
riesgos de acceso a ciertas zonas.

Ausencia de registro adecuado de baldios: parte de
los terrenos baldios de la Nacién no han sido formali-
zados ni incorporados al catastro, generando incerti-
dumbre juridica y facilitando procesos de ocupacién
irregular.

Falta de articulacion entre catastro y registro: per-
siste una desconexion profunda entre la informacion
catastral (fisica y econémica) y la registral (juridica),
generando conflictos juridicos frecuentes, doble ins-
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cripcion de predios, litigios por linderos, y una elevada
concentracién de la propiedad rural, que afecta la equi-
dady el desarrollo rural.

4, METODOLOGIA COMO
APORTE PARA LA EFICIENTE
ACTUALIZACION CATASTRAL

Una de las estrategias que mayor potencial tiene para
mejorar el porcentaje de actualizacidn catastral masiva en
Colombia es el modelo de levantamiento catastral participa-
tivo desde la comunidad. Este enfoque transforma radical-
mente el rol tradicional del propietario, pasando de ser un
sujeto pasivo (simple receptor de informacién) a convertirse
en un actor activo y corresponsable del proceso catastral.
El modelo se fundamenta en los siguientes principios basicos:

- Socializacion integral del proceso catastral: se debe
informary sensibilizar a todos los niveles de las ventajas
del proceso catastral. Esto aplica a la administracion
municipal, entes de control, gremios econémicos, or-
ganizaciones sociales y la comunidad en general. Esta
socializacién debe ser clara, oportuna y permanente.
Participacion activa y corresponsable de los pro-
pietarios: los propietarios (o0 quienes esbozan tal con-
dicién) asumen un rol protagénico en la generacion de
informacion primaria de su predio.
Uso intensivo de tecnologias modernas y accesi-
bles: combinacion de herramientas de bajo costo y
alta precision: aplicaciones mdviles, ortofotos de alta
resolucion, drones, GNSS, LiDAR, entre otros. Se suman
software como el ArcGis, Qgis, y el Xphere Lab, como
aporte a la gestion masiva de datos georreferenciados.
Articulacién interinstitucional efectiva: coordina-
Cién entre todas las entidades del Estado relacionadas
con la administracién de tierras.
Capacitacion y entrenamiento especializado: for-
macion técnica dirigida a propietarios, lideres comuni-
tarios y funcionarios municipales por parte de expertos
catastrales.
Validacion comunitaria e institucional de los pro-
ductos: los resultados del proceso deben ser verifica-
dos y validados tanto por la comunidad (a través de
mecanismos de veeduria y vistas publicas), como por
las autoridades técnicas y juridicas competentes.
El objetivo central de este modelo es empoderar al ciuda-
dano, convirtiéndolo de actor pasivo a activo de la informa-
cion territorial que le concierne. Con esta aproximacion se
fortalecen simultdneamente las cinco G:

- Gobierno: mayor legitimidad y eficiencia de las institu-
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ciones pubilicas.

- Gobernanza: inclusién de multiples actores en la toma
de decisiones.

- Gobernabilidad: mayor aceptacion social y reduccién
de conflictos derivados de la informacién catastral.

- Gestion: optimizacion de recursos publicos y mejora
en la calidad de los datos catastrales.

- Gana-Gana: beneficios mutuos entre el Estado (meno-
res costos y mayor cobertura) y los ciudadanos (predios
formalizados, mayor seguridad juridica y participacion
real).

En conclusién, el procedimiento operativo se estructura en
las siguientes etapas secuenciales:

- Socializacion del proceso con la comunidad: reali-
zacién de talleres, asambleas veredales, campanas de
comunicacién y uso de medios locales para explicar
objetivos, beneficios, derechos y obligaciones de los
propietarios.

- Diligenciamiento de la encuesta predial (censo
catastral) por parte del propietario: respuesta a un
formulario simplificado sobre caracteristicas fisicas,
usos del suelo, construcciones, servicios publicos y con-
dicion de la tenencia del predio.

- Participacion directa del propietario en el levanta-
miento fisico: con una capacitacién basica previa, el
propietario colabora en la demarcacién preliminar de
su predio.

- Aporte de documentacion juridica: el propietario en-
trega o digitaliza los documentos que posee: escrituras
publicas, promesas de compraventa, folios de matricula
inmobiliaria, resoluciones de adjudicaciéon de baldios,
etc.

- Validacion técnica inicial por el operador catastral:
revision de la informacién suministrada por el propieta-
rio y cruce con bases de datos existentes.

- Verificacion, ajustes y validacién en campo por el
equipo técnico del operador catastral: visitas selec-
tivas, por muestra para confirmar o ajustar la informa-
cion.

- Validacion comunitaria mediante vistas publicas
y mecanismos de conciliacion: publicaciéon de los
resultados preliminares, para que la comunidad pueda
presentar observaciones, reclamaciones o acuerdos
vecinales sobre linderos.

Con una capacitacién basica el propietario puede realizar
de manera auténoma las siguientes actividades utilizando
los insumos suministrados por el operador catastral (carto-
grafia vectorial base, ortofotomapas actualizados, formatos
digitales o impresos y guias de diligenciamiento):

- Diligenciar el formulario de censo catastral con pregun-
tas sencillas y guiadas.

- Demarcar su predio sobre la ortofoto impresa o en apli-
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cacién movil.
- Identificar de forma aproximada linderos, construccio-
nesy mejoras.
- Aportar y digitalizar los documentos legales disponi-
bles.
Esta participacion activa permite reducir drasticamente el
numero de visitas técnicas por predio. En el modelo tradicio-
nal colombiano se realizan cominmente entre 3 y 4 visitas
por predio:
«Visita 1. Socializacion general.
«Visita 2. Levantamiento fisico y estudio juridico.
«Visita 3. Avaliio econémico.
«Visita 4. Correcciones o ajustes finales.
Con el modelo participativo, las visitas del personal experto se
reducen a 1 o maximo 2 por predio, generando ahorros sig-
nificativos en tiempo, personal, logistica y costos operativos.
El éxito del modelo depende de la articulacién efectiva de
los siguientes actores:
- Instituciones del Estado relacionadas con las tematicas
de tierras.
- Gestores catastrales (principalmente los municipios
que han obtenido esta competencia).
- Operadores catastrales (entidades publicas o privadas
contratadas para ejecutar el proceso).
- Comunidady propietarios (como actores protagénicos).
- Academia (universidades con programas de catastro,
geodesia, sistemas de informacion geogréfica y orde-
namiento territorial para capacitacién y acompana-
miento técnico).
- Sector privado (empresas especializadas en catastro,
topografia, valuacién y tecnologias geoespaciales).
Esta articulacién multisectorial permite combinar la legitimi-
dad institucional, la capacidad técnica, el conocimiento local
y los recursos financieros necesarios para ejecutar procesos
de actualizacion catastral a gran escala de forma eficiente
y sostenible.

5.RESULTADOS ESPERADQOS

La implementacion del modelo de levantamiento catas-
tral participativo genera resultados multidimensionales que
contribuyen directamente a la construccién de un territorio
mas ordenado, equitativo y competitivo. Estos beneficios se
pueden clasificar en institucionales, sociales (para la comu-
nidad), econémicos y en los productos técnicos concretos
que se obtienen.

«  Beneficios institucionales

- Mejor planificacion territorial: la disponibilidad de

informacion predial actualizada, georreferenciada y

multipropdsito permite a los municipios y al gobierno

nacional formular y actualizar de manera mds precisa
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los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de De-
sarrollo Territorial y Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrogréficas.

Informacidn predial actualizada y confiable: se lo-
gra una base de datos catastral con precisién acorde a
los estandares técnicos del IGAC, reduciendo significa-
tivamente los errores en linderos, areas, usos del suelo y
valores catastrales.

Fortalecimiento del ordenamiento territorial: el
modelo promueve un ordenamiento integrado y soste-
nible, al articular el catastro con instrumentos de plani-
ficacion ambiental, de riesgo y de desarrollo rural.

»  Beneficios para la comunidad

- Formalizacion de la propiedad: los propietarios ob-
tienen mayor claridad sobre los linderos, el area real y
la situacion juridica de sus predios, facilitando procesos
de saneamiento de titulos, adjudicacién de baldios y
formalizacion masiva de la tenencia de la tierra, espe-
cialmente en zonas rurales y de informalidad.

Acceso a créditos y servicios financieros: Con un pre-
dio formalizado y con un avallo catastral actualizado,
los propietarios pueden acceder mas facilmente a cré-
ditos bancarios, microcréditos productivos y subsidios
del Estado.

Participacion real en procesos territoriales: los
ciudadanos dejan de ser observadores pasivos y se
convierten en actores activos en la construcciéon de su
territorio.

Mayor seguridad juridica: la reduccién de conflictos
por linderos, superposiciones de predios y disputas de
tenencia disminuyen los litigios y genera tranquilidad
para las familias, especialmente en regiones con ante-
cedentes de conflictos por la tierra.

»  Beneficios econémicos

Incremento del recaudo del impuesto predial: al
actualizar éreas, usos del suelo y avaltos catastrales, se
amplia la base gravable y se logra una distribuciéon mas
equitativa de la carga tributaria.

Mayor inversion en infraestructura y servicios pu-
blicos: el aumento en los ingresos propios permite a
los municipios financiar obras viales, de acueducto y
alcantarillado, de educacién, de salud y mitigacion de
riesgos, rompiendo el circulo de dependencia de trans-
ferencias nacionales.

Dinamizacion del mercado inmobiliario: la segu-
ridad juridica y la informacién transparente sobre
predios, incentivan las transacciones formales, atraen
inversion privada (urbana y rural) y facilitan procesos de
compraventa, arrendamiento y desarrollo inmobiliario
sostenible.

«  Productos generados por el proceso

El modelo produce un conjunto integral de entregables
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técnicos y juridicos de alta calidad:

- Censos catastrales actualizados y georreferenciados
(caracteristicas fisicas, socioeconémicas y de uso del
predio).

- Cartografia tematica y ortofotomapas de alta resolu-
Cion (escala 1:2.000 urbanay 1:5.000 o 1:10.000 rural), in-
cluyendo capas vectoriales de linderos, construcciones
y coberturas del suelo.

- Estudios juridicos y legales de cada predio (analisis de ti-
tulos, tradicién, limitaciones y restricciones al dominio).

- Bases de datos fisicas y multipropésito de los predios
(estructura alfanumérica y espacial interoperable).

- Avaluos comerciales y catastrales actualizados, elabo-
rados conforme a las normas técnicas de valuacion del
IGAC.

- Estadisticas territoriales desagregadas (por zona urba-
na/rural, estrato, uso del suelo, etc.) utiles para planea-
cion y toma de decisiones.

- Registro fotografico y videografico georreferenciado
de predios, construcciones y linderos (evidencia visual
para futuras verificaciones o litigios).

- Informes técnicos consolidados (diagnéstico, metodo-
logia aplicada, resultados y recomendaciones).

- Costeos y modelos de sostenibilidad del proceso ca-
tastral (analisis de costos-beneficios y estrategias de
mantenimiento periédico).

- Sistemas de Informacién Geografica (SIG) actualizados
e interoperables, que pueden integrarse a plataformas
municipales de gobierno digital y al Sistema Nacional
de Catastro Multipropdsito.

Estos productos no solo cumplen con los requisitos técnicos
para la formacién y actualizacion catastral, sino que constitu-
yen una verdadera plataforma de inteligencia territorial que
soporta la gestién publica a mediano y largo plazo.

6. RECOMENDACIONES Y
CONCLUSIONES

El catastro multipropdsito constituye un instrumento
estratégico e indispensable para el aprovechamiento de las
ventajas comparativas del territorio colombiano, la gestion
eficiente del suelo y los recursos naturales, y el fortaleci-
miento de la competitividad territorial, tanto en el ambito
urbano como rural.

La actualizacién catastral en Colombia enfrenta proble-
maticas estructurales profundas, por la falta de informacion
confiable, avaliios desactualizados, centralizacidn excesiva,
monopolio institucional, escasa coordinacién interinstitu-
cional y alta informalidad en la tenencia de la tierra, que
han limitado histéricamente su desarrollo y su contribucion
efectiva a la planificacién territorial.

Las complejidades operativas y territoriales propias
del pais, como la dificultad de acceso rural, geomorfologia
diversa, condiciones climéaticas adversas y problemas de
orden publico, exigen el disefio de metodologias diferencia-
dasy adaptadas a cada contexto, abandonando los enfoques
tradicionales uniformes y centralizados.

El modelo de levantamiento catastral participativo desde
la comunidad representa una alternativa viable y de alto
impacto para superar las limitaciones del modelo tradicio-
nal, al transformar al propietario de sujeto pasivo en actor
corresponsable del proceso catastral.

La participacion activa de los propietarios, combinada con
socializacién adecuada, capacitacién basica, uso de tecno-
logias modernas y validacion comunitaria, permite reducir
significativamente el nimero de visitas técnicas por predio,
optimizando recursos humanos, logisticos y financieros.

La implementacion del modelo participativo fortalece
simultaneamente las cinco «G» del buen gobierno territorial:
Gobierno, Gobernanza, Gobernabilidad, Gestién y el principio
de Gana-Gana entre el Estado y la ciudadania.

La articulacidon efectiva entre instituciones estatales,
gestores catastrales (municipios), operadores catastrales, aca-
demia, sector privado y comunidad es condicién necesaria
para el éxito de la actualizacion catastral masiva y sostenible
en el tiempo.

Los resultados del modelo generaran beneficios multidi-
mensionales: mayor seguridad juridica, formalizacion masiva
de la propiedad, incremento sustancial del recaudo predial,
mejor acceso a crédito, dinamizacién del mercado inmobi-
liario y una notable mejora en la planificacion territorial y la
gestion del riesgo.

Los productos derivados del proceso como bases de
datos multipropdsito, cartografia actualizada, avaltos con-
fiables, sistemas de informacién geogrdéfica interoperables
y estudios juridicos conformaran una verdadera plataforma
de inteligencia territorial, que servird de base técnica para
la formulacion y ejecucion de politicas publicas de mediano
y largo plazo.

Ademas, en Colombia existen empresas de alta capaci-
dad técnica como Esri, Novotecni y el Centro de Desarrollo
Tecnoldgico de Cuatro Conceptos, que estan en capacidad
de generar procesos que involucran automatizaciones de
los procesos geograficos y catastrales de manera eficiente.

La adopcion generalizada del modelo de catastro mul-
tipropdsito con enfoque participativo no solo resolvera el
rezago histérico de la actualizacion catastral en Colombia,
sino que contribuird de manera decisiva a la construccion
de un ordenamiento territorial mas equitativo, sostenible y
resiliente, alineado con los principios de desarrollo territo-
rial consagrados en la Constitucién Politica y la legislacion
vigente.
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