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El conocimiento de hoy
es la base. del manana

MAPPING es una publicacién técnico-cientifica con 23 afos
de historia que tiene como objetivo la difusion de las in-
vestigaciones, proyectos y trabajos que se realizan en el
campo de la Geomaticay las disciplinas con ella relacionadas
(Informacion Geografica, Cartografia, Geodesia, Teledetec-
cion, Fotogrametria, Topografia, Sistemas de Informacion
Geografica, Infraestructuras de Datos Espaciales, Catastro,
Medio Ambiente, etc.) con especial atencion a su aplicacion
en el ambito de las Ciencias de la Tierra (Geofisica, Geologia,
Geomorfologia, Geografia, Paleontologia, Hidrologia, etc.).
Es una revista de periodicidad bimestral con revision por
pares doble ciego. MAPPNG esta dirigida a la comunidad
cientifica, universitaria y empresarial interesada en la di-
fusion, desarrollo y ensenanza de la Geomatica, ciencias
afines y sus aplicaciones en las mas variadas areas del co-
nocimiento como Sismologia, Geodinamica, Vulcanologia,
Oceanografia, Climatologia, Urbanismo, Sociologia, Plani-
ficacion, Historia, Arquitectura, Arqueologia, Gobernanza,
Ordenacion del Territorio, etcétera.

MAPPING is a technical- scientific publication with 23 years
of history which aims to disseminate the research, projects
and work done in the framework of the disciplines that
make Geomatics (GIS, Cartography, Remote Sensing, Pho-
togrammetry, Surveying, GlS, Spatial Data Infrastructure,
Land Registry, Environment, etc.) applied in the field of Earth
Sciences (Geophysics, Geology, Geomorphology, Geography,
Paleontology, Hydrology, etc.). It is a bimonthly magazine with
double-blind peer review. MAPPNG is aimed at the scientific,
academic and business community interested in the dissemi-
nation and teaching of Geomatics and their applications in
different areas of knowledge that make up the Earth Sciences
(Seismology, Geodynamics, Volcanology, Urban Planning,
Sociology, History, Architecture Archaeology, Planning, etc.)
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La edicién de un segundo monografico dedicado al
Catastro en esta revista es una muestra de la importancia
que el sector Geomatico confiere a esta compleja discipli-
na, con la que lleva interactuando desde hace milenios; asi
como de la apuesta decidida de MAPPING para satisfacer
la demanda de los profesionales.

Se ha hecho coincidir su publicaciéon con la entrada
plena en vigor de la Ley 13/2015 de Reforma de la Ley Hi-
potecaria y de la Ley del Catastro Inmobiliario. Una fecha
que podria ser considerada como histérica, en base a los
reiterados esfuerzos realizados durante siglo y medio para
lograr la buscada coordinacién, «deseable e inaplazable»,
de la informacién entre dos registros obligados a enten-
derse: el Registro de la Propiedad y el Catastro Inmobilia-
rio. Y aunque es cierto que ha tardado en rubricarse, es
probable que haya llegado en el momento oportuno, una
fecha en la que se dispone de elementos tecnoldgicos que
permitiran el flujo seguro y agil de datos confiables, riguro-
sos y accesibles. Todo ello dentro de un marco normativo
preciso y unos técnicos y juristas predispuestos a buscar
puntos de encuentro que faciliten una ingente labor de
coordinacién que tardard lustros en verse completada
integramente.

Sin lugar a dudas, tal y como se describe en los trabajos
que componente este documento, aun quedan detalles
procedimentales que han de perfeccionarse, aplicaciones
por desarrollar, comunicaciones que deben agilizarse, nue-
vos supuestos pendientes de incorporacion, etc. Pero lo mas
importante es que ya es una realidad juridica, y pronto ple-
namente fisica; con lo que comenzaran a materializarse sus
efectos: incrementara la seguridad del mercado inmobiliario
sin obstaculizar el tréfico juridico, desjudicializaréd determi-
nados procesos, reducira costes, simplificara la tramitacion
administrativa y, principalmente, fomentara la cultura regis-
tral-catastral en un entorno internacional que exige -y no en-
tiende- la falta de coordinacion efectiva entre instituciones
que tienen al inmueble como comun denominador.

Quiero adelantar mi agradecimiento personal a todos
los colaboradores de este nimero especial. Sumamente
ocupados con sus actividades y responsabilidades, acep-
taron la invitaciéon y han elaborado una panoplia de do-
cumentos que ofrecen una vision sectorial, que agrupada
le permitiran al lector formarse una visién holistica de la
nueva realidad inmobiliaria.

El marcado perfil latinoamericano de la revista, junto
con la globalizacion del mercado inmobiliario de la mano
de instituciones y técnicos que favorecen la circulacién de
la informacién inmobiliaria, ya que no es posible el despla-
zamiento del bien, es lo que ha motivado la confluencia

de autores de ambos lados del Atlantico. Teniendo como
eje vertebrador la relaciéon Catastro-Notaria-Registro de la
Propiedad, se han estructurado los articulos agrupandolos
en los bloques tematicos que se describen a continuacion.

Comienza este monografico con un articulo elabora-
do por D2 Belén Navarro, Directora General del Catastro
de Espafia, que describe desde su responsabilidad insti-
tucional el fruto de los trabajos realizados durante afos
para lograr la reforma de dos leyes fundamentales para
el correcto funcionamiento del mercado, la economia y la
sociedad espafola. Reflejando las ventajas que conllevara
su aplicacion, también pone de manifiesto la necesidad
de seguir trabajando para solventar los problemas que se
plantearan de forma inmediata, y los que se presentaran
posteriormente a lo largo de los procesos de conservacién
y comunicacion; asi como en la bisqueda de nuevas utili-
dades a esta esperada coordinacién.

Enelarticulodela
Sra. Navarro se expli- _.,' .
citan perfectamente
los objetivos de la re-
forma legislativa, que
es el hilo conductor
de los textos que se
incluyen en este mo-
nogréfico: «El Registro | i S0
de la Propiedad podra |
determinar con la ma- |8
yor exactitud posible = i !

la porcion de terreno e _.-" f i

sobre la que proyecta
sus efectos mediante
una mayor precision
en la descripcién de las fincas y el Catastro Inmobiliario
vera reforzada la fiabilidad juridica de los datos catastrales
y podra mejorar la actualizacion de su informacion con la
colaboracién de los Registradores, que le permitird cono-
cer e incorporar aquellas modificaciones o alteraciones
que se produzcan en las fincas, mediante cualquier hecho,
acto o negocio que tenga acceso al Registro de la Propie-
dad».

Como complemento a esta exposicion D. Joaquin Del-
gado, registrador de la propiedad y notario, presenta un
analisis riguroso, critico y constructivo sobre la entrada en
vigor de la Ley 13/2015. Conocedor de la complejidad del
mercado inmobiliario y de las exigencias de los agentes
intervinientes, identifica supuestos que progresivamente
se iran asumiendo y procedimientos que con el esfuerzo
conjunto del Catastro, el Registro de la Propiedad y el
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Notariado consolidaran esta Ley de dificil nacimiento.
Notariado que, representado por D. Antonio Jiménez Clar,
al que se podria calificar como «geo-notario», ha tenido
una participacion proactiva con proyectos como «Ramoén
Llulls, que favorecen la coordinacién de la informacién
grafica y juridica a través de la actuacién conjunta de ju-
ristas y técnicos. Y asi lo manifiesta claramente en su texto
cuando indica que «la eficiencia de la transaccion requiere
necesariamente que exista coherencia; y la coherencia
de la informacion se basa en su fiabilidad, esto es, en que
la descripcion del inmueble coincida con la realidad.»
Reflejando claramente la importancia de la intervencion
notarial coordinada en el proceso, insta al empleo de un
lenguaje comun que fortalezca el sistema de publicidad y
evite la indefension.

Los técnicos geomaticos estdn encarnados en este
monogréfico por D. Miguel Angel Castilla, Ingeniero Téc-
nico en Topografia que
lleva décadas traba-
jando en la Direccion
General del Catastro.
} Sus experiencias téc-
| _ nico-administrativas y
{8 - como vocal de Catas-
\ [~ 17 troy Registro del C.O.
' [ de Ingenieros en Geo-

matica y Topografia,
las transmite a través
“ sl de un andlisis centrado
"l en la delimitacién de
las fincas mediante su
it definicién topogromé-
trica, derivada de su
descripcion juridica. Y no es posible olvidar en este grupo
la colaboracién activa de los letrados, que de la mano de D.
Efrén Diaz nos muestra la labor de asesoramiento que pue-
den prestar a los particulares en los procesos identificados
en la Ley 13/2015. Su participacion es fundamental para
agilizar los procedimientos, dotdndolos de suficientes ga-
rantias juridicas que favorezcan la interoperabilidad de la
geoinformacion, delimitando de forma precisa el espacio
sobre el que se proyectan los efectos. La experiencia como
abogado, consultor-auditor de Sistemas de Informacion,
miembro del grupo de trabajo de IDEE, experto en INSPIRE
y profesor universitario, describe el perfil profesional, poco
extendido pero muy demando, del Sr. Diaz.

Y para llevar a cabo estos trabajos, desarrollar las aplica-
ciones, facilitar la labor a los juristas, ofrecer un documento
vélido para usos registrales y catastrales, del que haya dado
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fe —en su caso- el notario, es ineludible contar con técnicos
cualificados. Y esta responsabilidad la asumen las universi-
dades, que han de fomentar la capacitacion en materia de
geomatica, urbanismo, construccidn, agronomia, econo-
mia, informatica, tributacién, delimitacién de derechos,...
Han de formar profesionales catastrales capaces de dar
respuesta y satisfacer la demanda derivada de los titulares
de mas de treinta y ocho millones de inmuebles urbanos
y de casi cuarenta millones de parcelas rusticas. En el caso
la Unién Europea, especialmente en Espana, D2 Carmen
Femenia y D. Gaspar Mora, profesores de la Universidad
Politécnica de Valencia, nos ofrecen una aproximacion a
las competencias y atribuciones que la nueva titulaciéon de
Ingeniero en Geomédtica y Topografia aporta al egresado.
Experiencia académica que se complementa con la expo-
sicion de los profesores de la Universidad de Jaén, D. Emilio
Mata y D. Manuel Urefia, en relacién con la importancia de
una correcta identificacién superficial y volumétrica de los
bienes: los derechos y limitaciones de la propiedad son
espaciales; por lo tanto, también deberian serlo sus repre-
sentaciones catastrales y registrales, con objeto de mejorar
la gestién de la propiedad auxilidndose de la coordenada
«Z».Y en esta linea son especialmente oportunas las cues-
tiones que plantea en su articulo D. Diego Erba, experto
agrimensor que desde hace aflos ha puesto de manifiesto
la complejidad de gestionar un espacio inmobiliario (3D)
solo con informacién planimétrica (2D). Se alia con el
lector para buscar respuesta a las siguientes preguntas:
{Puede un catastro 3D reducir la concentracién de la pro-
piedad de la tierra, mejorar el uso de los recursos naturales
y reducir la informalidad en América Latina?, ;funciona la
ciudad fisica y la ciudad legal en dimensiones diferentes?
0 ;qué aporta un catastro 3D a la gestion de la realidad
inmobiliaria local?

D2 Amalia Velasco, profunda conocedora de los modelos
catastrales-registrales europeos y latinoamericanos, recoge
en su articulo parte de la experiencia acumulada durante
afnos de trabajo con instituciones internacionales. En Euro-
pa no existe un modelo comun, pero se trabaja para armo-
nizar los conjuntos de datos y servicios, describiéndolos en
un lenguaje comun que permitan su correcta utilizacién;
proyecto que se ha renovado con el ELF, destinado a satis-
facer las necesidades de los usuarios, reduciendo costes,
creando nuevas oportunidades de negocio y aumentando
la reutilizacién de la informacién disponible en el sector
publico. Propuestas colaborativas interinstitucionales de
futuro en las que la Organizacion de Estados Americanos
lleva trabajando desde hace afos y se han materializado
en la Red Panamericana de Catastro y Registro de la Pro-
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piedad; proyecto complejo, plural, dindmico y vital en la
busqueda de una coordinacion de modelos que tienen a
los procesos de formalizacién de las propiedades, la defen-
sa del medioambiente, el apoyo a las minorias étnicas, el
incremento de la transparencia, la mejora de la gobernanza
y la busqueda de un desarrollo social y econédmico sosteni-
ble, en el horizonte de esta iniciativa.

Situado el marco internacional son oportunas las
referencias aportadas por tres responsables catastrales
latinoamericanos. D. Antonio Bermeo es director ejecutivo
del programa SIGTIERRAS, unidad ejecutora ecuatoriana
encargada de la creacién de un catastro rural destinado a
mejorar la tenencia de la tierra, ayudar a la planificacién
territorial y fomentar proyectos de desarrollo. Un proyecto
de complicada ejecucién debido a las caracteristicas geo-
gréficas, agronémicas y prediales de Ecuador que, poco a
poco, va consolidando las propiedades para favorecer el
asentamiento de la poblacién, garantizar la autonomia ali-
mentaria y favorecer la inversién en el medio rural. En una
linea similar, aunque a una escala diferente, se encuentra
D. Richard Martins Torsiano, responsable de la Diretoria de
Ordenamento da Estructura Fundiaria y vicepresidente del
Comité Iberoamericano de Catastro. Muestra en su articu-
lo el trabajo que desde hace décadas se viene realizando
en Brasil en la busqueda de una titulaciéon ordenada de la
propiedad que garantice los sistemas de produccién y las
cadenas de suministro, fomentando la implantacion de
la poblacién en tierras publicas para incorporar éstas al
sistema productivo, a la vez que actua directamente en la
defensa de la biodiversidad. Y para concluir este bloque se
invitd a D. Ramén Nodal, Director de Catastro e Informa-
cion, del Instituto de Planificacion Fisica de Cuba. Perfecto
conocedor de la situacién local ha ido configurando un
modelo, que apoyado en la certificacién catastral, busca
incrementar la seguridad juridica del proceso de inscrip-
cién de los inmuebles en el Registro de la Propiedad. De la
mano de un reciente Decreto Ley se estd trabajando en la
implantacion y actualizacion del catastro urbano, sin olvi-
dar la conservacién y explotacién del rural.

D. Ignacio Duran, cierra este niumero monogréfico
(abrid el anterior, editado en 1997) poniendo al servicio del
lector sus treinta aflos de experiencia nacional e interna-
cional en materia de Catastro. Como adjunto a la Direccién
General del Catastro, y ahora como director de innovacion
y oferta estratégica en Catastro y Geosoluciones (IECISA),
muestra la importancia de la colaboracién publico-privada
en el disefo, ejecucién y conservacién catastral. Las tec-
nologias amigables estan fomentando los usos del dato
catastral y el desarrollo de nuevos procesos, dentro de

un marco adminis-
trativo en el que se
potencia la actividad
privada, reservando
los recursos de las
Administraciones
Publicas para pla-
nificar, regular vy
validar los trabajos,
sin delegar nunca la
autoridad. Sin duda
alguna el sector pri-
vado, conocedor de
las necesidades de la
sociedad, mas agil y
préximo a ella, podra articular mecanismos que ayuden a
lograr el éxito de las iniciativa recogidas en la Ley 13/2015.

Presentados someramente los participantes, hay que
indicar que el interés por contar con representantes cua-
lificados de los diferentes ambitos que tienen relacion di-
recta e, incluso, responsabilidades en la puesta en marcha
y ejecucidn de las transformaciones que se han previsto,
se estan desarrollando y han de evolucionar y ajustarse
con el paso de los meses, es lo que ha provocado que los
articulos aceptados superen a lo habitual en un nimero
mensual de esta revista. Por este motivo se ha decidido
publicarlos en dos ejemplares consecutivos y coetdneos,
numeros 173 y 174, que aparecen en el momento en que
han entrado plenamente en vigor las reformas de las leyes
que justifican el esfuerzo académico-profesional realizado.

Finalizo la presentaciéon de esta publicacién mani-
festando mi agradecimiento, y el de todo el equipo de la
revista MAPPING, a los participantes que la han hecho po-
sible a través de sus valiosisimas aportaciones, realizadas
desde el ambito de las administraciones publicas, las uni-
versidades y el sector privado. Sin lugar a dudas serviran
para acercar al lector a la compleja realidad del Catastro
y de la Propiedad, enriqueciendo un debate constructivo
imprescindible para que la reforma técnico-juridica apro-
bada logre la coordinacion de la informacion existente en
el Catastro y en los Registros de la Propiedad, dado que
«resulta indispensable para una mejor identificacion de los
inmuebles y una mas adecuada prestacién de servicios a
ciudadanos y Administraciones».

En Jaén, Espaiia, noviembre de 2015
Manuel-G. Alcazar Molina
Universidad de Jaén
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Resumen

Se describen los antecedentes y las bases de la Ley por la que se
reforman la Ley Hipotecariay la Ley del Catastro Inmobiliario para
conseguir la coordinacion entre el Catastro y el Registro de la Pro-
piedad que tiene por objeto la mejora de la seguridad juridica en el
tréfico inmobiliario y la simplificacion administrativa. Se expone el
procedimiento para corregir la descripcion grafica catastral cuando
no se ajusta a la realidad y se explica la posible descoordinacion
de lafinca coordinada.
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Abstract

The article describes the background and the basis of the law that
reforms the Mortgages Law and the Law of the Real Estate Cadas-
tre, to achieve coordination between the Cadastre and the Land
Register in order to improve legal security in real estate transactions
and administrative simplification. The procedure for correcting the
graphical description in Cadastre when this description does not
match reality is presented and the possible de-coordination of the
coordinated parcel is explained.

Keywords: Cadastre, Land Registry, reform, Mortgage Law, Real
Estate Cadastre.
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1. INTRODUCCION

«La finalidad de esta Ley es conseguir la deseable e inaplaza-
ble coordinacién Catastro-Registro, con los elementos tecnold-
gicos hoy disponibles, a través de un fluido intercambio seguro
de datos entre ambas instituciones, potenciando la interopera-
bilidad entre ellas y dotando al procedimiento de un marco nor-
mativo adecuado, y asi de un mayor grado de acierto en la repre-
sentacion grdfica de los inmuebles, incrementando la seguridad
juridica en el trdfico inmobiliario y simplificando la tramitacién
administrativa. (Exposicién de motivos de la Ley 13/2015, de
24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por
Decreto de 8 de febrero de 1946 y del texto refundido de la
Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 1/2004, de 5 de marzo)

2. FINALIDAD DEL CATASTRO Y DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD

2.1. ElCatastro Inmobiliario y el Registro de la Propiedad

El origen y principal uso del Catastro Inmobiliario es tribu-
tario, motivo por el cual su funcién primordial es el suministro
de informacién a las distintas administraciones publicas para
el cobro de los tributos que toman como base la imposicion
inmobiliaria. Se define como un registro dependiente del Mi-
nisterio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través de
la Direccién General del Catastro, en el que se describen todos
los bienes inmuebles con sus caracteristicas fisicas, econémi-
cas y juridicas, dentro de las que se incluye su localizacién,
referencia catastral, superficie, uso, cultivo, representacion
gréfica georrerenciada, valor y titularidad.

Por su parte el Registro de la Propiedad, dependiente del
Ministerio de Justicia, a través de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, tiene por funcién dotar de seguri-
dad juridica al tréfico inmobiliario, protegiendo al tercero que
de buena fe y a titulo oneroso adquiere la propiedad u otro
derecho de quien aparece en el Registro con facultades para
transmitirlo. Tiene por objeto la inscripciéon o anotacién de
los actos, contratos y resoluciones judiciales o administrativas
gue afecten a la propiedad y a otros derechos sobre bienes
inmuebles.

2.2 Caracter voluntario Registro versus caracter obli-
gatorio Catastro

Dada su finalidad eminentemente fiscal, la inscripcion de
los inmuebles en el Catastro es obligatoria. Nuestra Constitu-
Cion en su articulo 31 establece la obligacién de «todos» de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos. El Catastro,
como registro de bienes inmuebles rusticos, urbanos y de ca-
racteristicas especiales contribuye al principio de generalidad
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en la medida que abarca la totalidad de los bienes inmuebles
y que los describe tal y como existen en la realidad. De ahi
gue sean principios informadores de la actividad catastral la
generalidad, justicia tributaria y asignacion equitativa de los
recursos publicos, ademas de proporcionar seguridad al tréfi-
co juridico inmobiliario. Por ello el Catastro debe estar perma-
nente actualizado, reflejando cualquier alteracién que se pro-
duzca en las circunstancias fisicas, econémicas o juridicas de
los inmuebles y que quede acreditada por cualquier medio de
prueba admisible en Derecho.Y para el caso de incumplimien-
to del deber de declarar por parte de los interesados cuenta
con mecanismos de comprobaciéon como el procedimiento
inspector o el procedimiento de regularizacién catastral que
se inician de oficio por la Administracién con el objeto de ga-
rantizar la adecuada concordancia con la realidad inmobiliaria
de la descripcion catastral de todos los bienes inmuebles del
territorio espafol (salvando el Pais Vasco y Navarra que en vir-
tud de su régimen foral especial cuentan con Catastro propio).

Por el contrario el Registro de la Propiedad tiene caracter
voluntario, dado que en el Derecho Registral espainol lainscrip-
Cién no es constitutiva del derecho de propiedad (art. 1258 CC
«los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento»).
En el Registro rige el principio de rogacion (art. 6 Ley Hipote-
caria, en adelante LH) con base en el cual la inscripcién se hara
por solicitud voluntaria de los adquirentes o transmitentes de
los derechos, o por los que tengan un interés en asegurar el
derecho que se desea inscribir mediante la presentacion del
correspondiente titulo. Por ello, no todas las fincas del territo-
rio espafol estan matriculadas en el Registro de la Propiedad y
las que lo han hecho no siempre aparecen con su descripcion
actualizada.

3. LA DESCRIPCION DE LA FINCA
REGISTRAL'Y LA PARCELA
CATASTRAL

3.1. Descripcion registral de las fincas
Hasta la Ley 13/2015 el sistema registral espafiol se
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asienta en la descripcion literaria de las fincas (arts. 9 LH). La
razén de ser de este modo de descripciéon hay que buscarlo
en el momento de la implantacién en Esparia del Registro de
la Propiedad en el siglo XIX, en el que no existia en nuestro
pais un Catastro Topogréfico Parcelario, realizado mediante el
deslinde, amojonamiento y levantamiento topografico de las
fincas, por lo que se adoptd un sistema basado en la descrip-
cién contenida en los titulos de adquisicién que eran objeto
de inscripcién.

La descripcidon se caracteriza por ser flexible, dado que
el interesado cuenta con una enorme libertad para decidir
cémo describir su finca. Bien mediante «linderos personales»
mediante mencidn del titular de las fincas contiguas, bien me-
diante «linderos fijos», fijando su contorno o perimetro a través
de elementos topogréficos existentes en la realidad, dando
como resultado una cabida inscrita que es aproximada dado
que puede moverse dentro de unos limites o linderos impre-
cisos. Es una descripcién materializada en la técnica del folio
real, primando la individualidad en el tratamiento del territorio
y dando lugar a una trama discontinua de descripciones.

Desde hace algo mas de una década la identificacién
de la finca puede completarse mediante la incorporacion al
titulo inscribible de una base gréfica, que no tiene que estar
necesariamente georreferenciada ni basarse en la cartografia
catastral.

Como consecuencia de ello podemos encontrarnos con
fincas registrales con una descripcién geogréfica precisa ba-
sada en una cartografia georreferenciada, fincas registrales
con una descripcién literaria y mas o menos precisa, e incluso
algunas fincas registrales de imposible localizacién geogréfica
con su descripcién actual.

3.2. Descripcion catastral de los bienes inmuebles

La descripcion catastral de los bienes inmuebles abarca las
caracteristicas fisicas, econdmicas y juridicas (art.3.1 del texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, en adelante
LCl) dentro de las que se encuentra su representacion gréfica
georreferenciada, constituida por la cartografia catastral (art.
33 L.

La cartografia catastral define, entre otras caracteristicas,
la forma, dimensiones y situacion de los diferentes bienes
inmuebles susceptibles de inscripcién en el Catastro Inmobi-
liario, constituyendo, en su conjunto el soporte basico de éste.
Esta cartografia debe contener los poligonos catastrales, de-
terminados por lineas permanentes del terreno y sus acciden-
tes mas notables (rios, canales, arroyos, pantanos, fuentes, vias
de comunicacién, limites de los términos municipales o clases
de suelo), y las parcelas o porciones de suelo que delimitan los
bienes inmuebles, asi como las construcciones emplazadas en
ellas y, en su caso, las subparcelas o porciones de sus distintos
cultivos o aprovechamientos (art. 34 LCI).

El sistema catastral se caracteriza por basarse en una des-
cripcion gréfica georreferenciada de los bienes inmuebles,

que permite situarlos en el territorio de manera inequivoca y
conocer su forma, delimitacién y superficie. Dado su caracter
continuo, no es posible rectificar un lindero o una superficie
catastral en un inmueble aisladamente sin rectificar a la vez los
datos descriptivos y graficos de los inmuebles adyacentes.

4. ANTECEDENTES DE LA LEY
13/2015

En palabras de la exposicion de motivos de la Ley 13/2015,
la necesidad de la coordinacién de la informacion entre el Ca-
tastro y el Registro ha sido sentida desde tiempos pretéritos y
han sido numerosos los intentos para conseguirla.

Si bien la Ley por la que se establecié el Catastro Topogra-
fico y Parcelario data de 1906, hubo que esperar hasta 1980
para aprobar la primera norma de importancia sobre la coor-
dinacion. Es el Real Decreto 1030/1980, de 3 de mayo, el pri-
mero en disponer la coordinacion del Registro de la Propiedad
con el Catastro Topografico Parcelario, a través de una implan-
tacién paulatina de la cartografia catastral a los Registros de
la Propiedad. Diez afios mas tarde el Real Decreto 439/1990,
de 30 de marzo, introdujo una serie de modificaciones en el
Reglamento Hipotecario ordenando con caracter general la
utilizacion de la cartografia catastral oficial por los Registros
para la identificacién de las fincas. Si bien esta norma previé
una implantacién progresiva de las bases gréficas, no dio los
frutos esperados.

El paso decisivo en el avance en la coordinacién entre am-
bas instituciones se dio con la Ley 13/1996, de 30 de diciembre
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, al exi-
gir la constancia de la referencia catastral en los instrumentos
publicos y en la inscripcién registral permitiendo con ello la
identificacién delafinca, con su delimitacion y ubicacién, sobre
el parcelario catastral. Junto con ello se establece la obligacion
de aportar, en los casos de inmatriculacién de fincas nuevas y
excesos de cabida, certificacion catastral descriptiva y grafica
en términos totalmente coincidentes con la descripcién con-
tenida en el titulo que se pretendia inscribir. Con posterioridad
en el aio 1998 el Reglamento Hipotecario afiade la exigencia
de que la finca esté catastrada a nombre del transmitente o
del adquirente. La medida impuesta no solo ha favorecido la
coordinacién sino que ha contribuido a minorar los casos de
doble inmatriculacién de fincas en el Registro.

La posibilidad de completar laidentificacién de la finca me-
diante la incorporacion al titulo inscribible de una base grafica
o mediante su definicion topogréfica con arreglo a un sistema
de coordenadas geogréficas, seincluye a nivel legal por la Ley
24/2001, de 27 de diciembre. La base gréfica podia apoyarse
en la cartografia catastral, urbanistica o un plano topografico.
No sélo servia para la identificacién y descripcion fisica de las
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fincas, sino también para incorporar otra informacién urba-
nistica, medioambiental o administrativa. No obstante la ley
ni desarrolla los requisitos técnicos de dicha representacion
grafica, que no formaba parte del folio real, ni obligaba a su
coincidencia con la descripcién literaria.

La exigencia de constancia de la referencia catastral de los
bienes inmuebles en el Registro de la Propiedad se ha suce-
dido desde entonces en los textos legales reguladores de la
materia catastral y aparece actualmente recogida en el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

Asimismo dicho texto legal establece la obligacién a
cargo de los Notarios no solo de solicitar a los otorgantes o
requirentes de los instrumentos publicos relativos a los bienes
inmuebles, que aporten la documentacién acreditativa de la
referencia catastral, y la transcriban en el documento que au-
toricen (art. 47 LCl), sino de incorporar la certificacion catastral
descriptiva y gréfica en los documentos que contengan actos,
hechos o negocios susceptibles de generar una incorporacion
en el Catastro (art. 3.2 LCl).

Resumiendo, actualmente:

- La referencia catastral:

- Se ha convertido en el identificador universal de los
bienes inmuebles, y su constancia en los documentos
publicos y en las inscripciones registrales relativas a al-
teraciones de los inmuebles es un elemento de enorme
utilidad para su localizacién y ubicacién.

- Sirve para el trasvase de informacién entre el Catastro
y los Notarios y el Registro de la Propiedad, mediante
el procedimiento de comunicacion de las alteraciones
consistentes en los cambios de titularidad remitidos al
Catastro (art. 14.a LCI).

- La certificacion catastral descriptiva y gréfica:

- Esundocumentoimprescindible para lainmatriculacion
de fincas en el Registro de la Propiedad, que requiere
que la descripcion que reflejen los titulos inscribibles se
realice en términos totalmente coincidentes con la ca-
tastral asi como para inscripcidn de los excesos de cabi-
da de las fincas (art. 53 Ley 13/1996, de 30 de diciembre
de 1996).

- Debe incorporarse a las escrituras publicas en los que
consten alteraciones en los bienes inmuebles (art. 3.1 LCl).

5. OBJETIVO DE LA REFORMA

El objetivo de la reforma, tal y como expresa la Exposicién
de Motivos, es favorecer la coordinacion entre el Catastro y el
Registro incrementando la seguridad juridica del trafico inmo-
biliario y simplificando la tramitacién administrativa.

Asi el Registro de la Propiedad podra determinar con la
mayor exactitud posible la porcién de terreno sobre la que
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proyecta sus efectos mediante una mayor precisién en la des-
cripcion de las fincas y el Catastro Inmobiliario vera reforzada
la fiabilidad juridica de los datos catastrales y podra mejorar
la actualizacién de su informacién con la colaboracién de los
Registradores, que le permitira conocer e incorporar aquellas
modificaciones o alteraciones que se produzcan en las fincas,
mediante cualquier hecho, acto o negocio que tenga acceso
al Registro de la Propiedad.

La Ley define cudndo se entiende que existe concordancia
entre la finca registral y la parcela catastral y cudndo se entien-
de que la coordinacion se alcanza, y, al tiempo, establece las
vias para dejar constancia registral y catastral de la coordina-
cién alcanzada, asi como para dar publicidad de tal circunstan-
cia. Notese que la coordinacion es a nivel grafico y no juridico.

6. LAS BASES DE LA REFORMA

6.1. La representacion grafica georreferenciada como
parte del folio registral

Hasta ahora la delimitacién geogréfica de las fincas regis-
trales era, salvando el caso de la inmatriculacion de fincas, po-
testativa. Con la Ley 13/2015, pasa a ser obligatoria la inscrip-
cion en el folio de la representacion grafica georreferenciada
delafinca (art.9.b LH), no solo en el caso de inmatriculacion de
fincas en el Registro, sino también cuando se realice cualquier
operacién de reordenacion de los terrenos que suponga una
modificacién de su configuracion, superficie o linderos: esto es,
actos de parcelacion (segregaciones, divisiones, agregaciones
0 agrupaciones), expropiaciones, concentraciones parcelarias,
reparcelaciones o deslindes, o supuestos de reanudacion del
tracto sucesivo. Tendra caracter potestativo en el resto de los
casos, con motivo de la inscripcion de cualquier otro acto ins-
cribible o como operacion especifica.

6.2. Labase delarepresentacion gréfica es la cartogra-
fia catastral

La cartografia catastral pasa a ser la base grafica de la des-
cripcion de las fincas en el Registro de la Propiedad, descartan-
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do otras cartografias oficiales (art. 10.1 LH). Con ello se fija una
cartografia Unica de base para todas las fincas garantizando la
coherencia de la informacién grafica a disposicion del Registro
de la Propiedad, se evita la duplicidad y confusion que supon-
dria contar dos bases gréficas que reflejaran la propiedad y se
contribuye al mantenimiento permanente de la cartografia
catastral, mediante la comunicacion al Catastro de todos los
actos que la modifiquen y sean objeto de inscripcion.

La cartografia catastral pasa a ser la base gréfica de la
descripcion de las fincas en el Registro de la Propiedad, des-
cartando otras cartografias oficiales. La Ley Hipotecaria con-
templa la posibilidad de aportar una descripcién geogréfica
georreferenciada alternativa para el caso de que aquella no se
corresponda con la realidad

6.3. Admision de una representacion gréfica alternati-
va en casos tasados

Si bien con caracter preferente la base de la represen-
tacion gréfica pasa a ser la catastral, la LH contempla la
posibilidad de aportar una descripcién geografica georre-
ferenciada alternativa para el caso de que aquella no se co-
rresponda con la realidad. Esto puede producirse bien por
desactualizaciéon del Catastro, al no constar el acto de reor-
denacién del terreno que es objeto de inscripcion, bien por
error en la descripcion de los datos catastrales. Ahora bien,
en estos casos la cartografia catastral va a seguir siendo la
base de la representacion gréfica del Registro de la Propie-
dad, al exigirse a la representacion grafica alternativa, que
cumpla una serie de requisitos técnicos que garanticen su
compatibilidad y coherencia con la cartografia catastral y
la viabilidad de las modificaciones que haya que realizar
en ésta. La finalidad ultima es que dicha representacion
se incorpore posteriormente al parcelario catastral, actua-
lizando o rectificando la cartografia catastral, motivo por el
cual la representacion grafica alternativa inscrita tiene un
caracter provisional o transitorio.

La LH (art.10.3) establece los casos en los que se puede
aportar una representacion grafica distinta de la catastral.
Son los procedimientos de concordancia con la realidad ex-
trarregistral previstos en el Titulo VILH, en los que se admite
expresamente y cuando el acto inscribible consista en un
acto de reordenacion del terreno (parcelacién, reparcela-

cién, segregaciones, agregaciones, divisidn, agrupaciones
de fincas y deslinde judicial).

Queda a salvo el caso de la inmatriculacién de fincas,
en los que no es posible aportar una representacién grafica
distinta a la catastral, dado que la Ley mantiene la exigencia
establecida en la Ley 13/1996, de que todas las fincas que
se inscriban por primera vez en el Registro de la Propiedad
nazcan coordinadas con el Catastro.

Dado el caracter rogado de la inscripcién en el Registro
de la Propiedad, la incorporacién de una representacion gra-
fica alternativa debe ser solicitada por el interesado aportan-
do un plano georreferenciado de la finca, sin que en ningun
caso pueda ser elaborada de oficio por el Registrador.

Dicha representacién debe cumplir los requisitos téc-
nicos que se especifican en el art. 9.b) LH, esto es, debera
realizarse sobre la cartografia catastral, a fin de permitir la
comprobaciéon de la superposicién de las parcelas catas-
trales resultantes de las actuaciones con las existentes en
la cartografia catastral. Para que exista esa coincidencia,
la representacion gréfica alternativa tiene que incluir las
parcelas catastrales afectadas que deban ser objeto de alte-
racion o modificacion, total o parcialmente, incluyendo no
s6lo las parcelas que correspondan con la finca objeto de la
inscripcion, sino también las parcelas catastrales colindantes
cuando resulten afectadas, debiendo precisarse las partes
afectadas y no afectadas.

6.4. La finca coordinada: calificacién de correspon-
dencia y validacién técnica

Para proceder a la inscripcion de la representacion gra-
fica de la finca el Registrador de la Propiedad debe calificar
la correspondencia entre la representacion grafica aportada
y la descripcion literaria. Existe correspondencia cuando los
recintos descritos en la representacion gréfica aportada y en
la descripcidn literaria de la finca registral se refieran basica-
mente a la misma porcién del territorio y las diferencias de
cabida, caso de existir, no excedan del diez por ciento con
respecto a la representacion grafica aportada (art. 9 b) parra-
fo sexto LH). Estas diferencias pueden ser en mas o menos, y
no deben impedir la perfecta identificacion de la finca inscri-
ta ni su correcta diferenciacion respecto de los colindantes.

Ademas de la correspondencia, el Registrador deberda
comprobar que no existe coincidencia, siquiera parcial, con
otra representacion grdfica previamente incorporada asi
como que no existe invasién del dominio publico.

Si la representacion grafica aportada es la recogida en la
certificacion catastral descriptiva y gréfica vigente, lafinca es-
tara gréficamente coordinada con el Catastro. Ahora bien, en
el caso de aportarse una representacion grafica alternativa,
el Catastro debe hacer la validacién técnica con el objeto de
verificar la coherencia y compatibilidad de los nuevos datos
graficos con la cartografia catastral de manera que sea técni-
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camente posible la actualizacién de los datos en el parcelario
catastral. Solo en el momento en el que el Catastro comuni-
gue al Registro que la finca ha sido validada técnicamente
podremos hablar de finca coordinada con el Catastro.

6.5. Lasalvaguarda de los derechos de los colindantes

La incorporacion en el folio real de una base grdfica
georreferenciada para completar la descripcion de las fincas
registrales, tiene por objeto incrementar la seguridad juridica
en el trafico inmobiliario al determinar con mayor exactitud
la porcién de terreno a que se refiere la finca. Ahora bien, los
efectos de la delimitacion gréfica de una finca se extienden
a los de las fincas colindantes al georreferenciar los linderos
que comparten y que pueden basarse en descripciones lite-
rarias anteriores e imprecisas.

Es por ello que la LH prevé la citacién o notificacién a
los terceros titulares de derechos de la finca inscrita o de
las fincas colindantes en el procedimiento de coordina-
cion. Asi cuando se pretenda incorporar la representaciéon
grdfica catastral, el Registrador debera notificar de mane-
ra personal a los titulares de dominio que no hubiesen
instando el procedimiento y a los titulares de las fincas
registrales con las que comparte linderos (art.199.1 LH).
En el caso de aportarse representacion grafica alternativa
deberd ademas notificar a los titulares catastrales colin-
dantes afectados (art. 199.2 LH).

6.6. Efectos de la coordinacion: extensién del princi-
pio de legitimacion a los datos fisicos

De acuerdo con el art. 10.5 de la LH, una vez coordinada
la finca, su descripcion gozara de la presuncién de certeza en
cuanto a la ubicacion y delimitacion geogréfica, al serle de
aplicacién el principio de legitimacién registral contenido en
elart. 38 LH.

Esta misma presuncién se aplica al caso de fincas en
las que se haya incorporado una representacion grafica al-
ternativa que esté pendiente de validacién por el Catastro,
siempre y cuando dicha representacion haya sido validada
por una autoridad publica y hayan transcurrido mas de seis
meses desde la comunicacién al Catastro. Con ello se preten-
de evitar que un posible retraso en la labor de comprobacién
técnica por parte del Catastro, perjudique al titular de lafinca
inscrita. Ahora bien, la resolucidon conjunta de la Direccion
General de los Registros y el Notariado y de la Direccién Ge-
neral del Catastro, prevé la emisién del informe de validacién
en un plazo de 24 horas, motivo por el cual este caso no debe
darse en la practica.

Como consecuencia de esta presuncion de certeza de
los datos fisicos, la cabida de la finca sera la resultante de la
representacion grafica inscrita (art. 9.b) parrafo séptimo LH),
debiéndose rectificar, si fuera preciso, la que previamente
constare en la descripcion literaria.
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6.7. La publicidad de las bases gréficas y de la situa-
cion de coordinacion

A partir del 1 de noviembre de 2015, los Registra-
dores de la Propiedad no expedirdn mas publicidad
grafica que la que resulte de la representacion grafica
catastral (art. 9.b) LH). Solo en los supuestos en los que
la ley admita otra representacién gréafica georreferen-
ciada alternativa, ésta podrd ser objeto de publicidad
registral hasta el momento en que el Registrador haga
constar que la finca ha quedado coordinada gréfica-
mente con el Catastro. Hasta entonces, se hara constar
en esta publicidad el hecho de no haber sido validada
la representacion grafica por el Catastro.

Por lo que respecta a la publicidad de la situacion
de coordinacién debemos distinguir por un lado, la
que dara el Registro de la Propiedad, y por otro, la del
Catastro Inmobiliario.

De conformidad con el art. 10.4 LH «en toda forma de pu-
blicidad registral habra de expresarse, ademas de la referen-
cia catastral que corresponda a la finca, si esta o no coordina-
da graficamente con el Catastro a una fecha determinada.
Asi podremos encontrarnos con fincas sin representacion
grafica inscrita (no coordinada), fincas coordinadas gréfica-
mente con el Catastro (coordinada), o fincas con represen-
tacion grafica alternativa inscrita, que a su vez pueden estar
pendientes de validar por el Catastro (pendiente de coordi-
nacién), o que han sido objeto de validacién negativa por
existir impedimentos (no validadas por el Catastro).

Por su parte, el Catastro, de acuerdo con el art. 3.1 LCl,
deberd dejar constancia en las certificaciones catastrales
descriptivas y graficas que emita de la situacién de la coor-
di-nacion, y siempre que la finca esté o haya estado coordi-
nada, el cédigo de la finca registral, la fecha de coordinacién
y si ha habido alteraciones o modificaciones realizadas con
poste-rioridad.

Podremos encontrarnos con fincas sin representacion
grafica inscrita (no coordinada), fincas coordinadas gréfica-
mente con el Catastro (coordinada), o fincas con represen-
tacion grafica alternativa inscrita, que a su vez pueden estar
pendientes de validar por el Catastro (pendiente de coordi-
nacién), o que han sido objeto de validacién negativa por
existir impedimentos (no validadas por el Catastro).

7.EL PROCEDIMIENTO
CATASTRAL DE SUBSANACION DE
DISCREPANCIAS

El articulo 18 de la LCl se ocupa del procedimiento para
resolver las discrepancias entre la descripcién catastral y la
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realidad inmobiliaria siempre y cuando la discordancia no
tenga su origen en el incumplimiento del deber de declarar
de los interesados.

Este procedimiento adquiere una especial relevancia
en el proceso de coordinacioén para los supuestos en los
que no existe correspondencia entre la representacion
grafica catastral y la realidad inmobiliaria por errores en
la descripcion.

7.1. Rectificacion en sede catastral (Art. 18.1 LCl)

El procedimiento se inicia de oficio, cuando el Catastro
tenga conocimiento por cualquier medio de la posible exis-
tencia de errores o discrepancias de los datos catastrales con
respecto a la realidad.

Debe haber un acto expreso del Catastro acordando el
inicio del expediente de subsanacién de discrepancias, que
habra que notificar a los interesados. En dicha comunicacion
de inicio se informard de las discrepancias detectadas y se
concederd un tramite de audiencia durante un plazo de
quince dias, en el que el expediente estara a disposicion de
los interesados para que efectien las consultas que conside-
ren oportunas, formulen alegaciones o aporten nuevos do-
cumentos. Transcurrido el plazo de alegaciones, el Catastro
acordard la modificacion de los datos catastrales erréneos o
inexactos, y lo notificard a todos los interesados. La subsana-
cion tiene efectos desde la fecha del acuerdo por lo que no
tendrd caracter retroactivo.

Figura 1. DAa. Belén Navarro Heras Directora General del Catastro

El plazo para la tramitacion, resolucién y notificacion del
procedimiento es de seis meses contando desde la notifica-
cion del acuerdo de inicio a los interesados, transcurrido el
cual sin resolucién expresa supondra la caducidad del mis-
mo y el archivo de actuaciones.

Este procedimiento puede servir para rectificar la descrip-
Cidn catastral de los inmuebles y lograr que se corresponda
con la realidad fisica. Dado que puede ser solicitado por los
interesados cabe pensar que se haga mayor uso de esta via
en los supuestos en los que no se admite la aportacion de
representacion grafica alternativa, como es el de la inmatri-
culacién de fincas.

7.2. Rectificacion en sede notarial (art. 18.2 LCI)

Los notarios al elaborar los titulos de transmision, modi-
ficacion de inmuebles o cualesquiera otros que puedan ins-
cribirse en el Registro, tienen que incorporar la certificacion
catastral descriptiva y gréfica que refleje fielmente la realidad
fisica de la finca (art. 3.2 LCI).

Al efecto deben solicitar a los otorgantes que manifiesten
si la certificacion catastral descriptiva y grafica se correspon-
de con la realidad, pudiendo en caso negativo subsanarse las
discrepancias instando su rectificacién mediante el procedi-
miento previsto en el art.18.2 LCI.

En tal caso el interesado ademas de declarar expresa-
mente la existencia de la discrepancia debera aportar un pla-
no georreferenciado de la finca ajustado a la realidad, preferi-
blemente elaborado por
un técnico. Si el notario
entiende que estd sufi-
cientemente acreditada
la discrepancia lo notifi-
card a los titulares de fin-
cas colindantes que pu-
dieran resultar afectados
por la rectificacion. De no
manifestarse oposicion,
se incorporard la nueva
descripcion del bien in-
mueble en documento
publico y se informara al
Catastro para que, una
vez validada técnica-
mente la rectificacion, in-
corpore la alteracién. Se
consigue de esta manera
que la descripcién catas-
tral coincida con la reali-
dad dejando constancia
del procedimiento en
un instrumento publico
notarial con el consenti-
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miento de los otorgantes y el conocimiento y no oposicion
de los afectados.

7.3. Rectificacion en sede registral (art. 18.3 LCI)

En el caso de haber hecho uso de cualquiera de los pro-
cedimientos anteriores, se asegura la adecuacion con la rea-
lidad tanto de los titulos inscribibles como de la certificacién
catastral descriptiva y gréfica. Ello permitira aportar en el
Registro la representacion grafica catastral, para su inscrip-
cion por medio del procedimiento previsto en el art. 10.2 y,
en su caso, el art. 199.1 LH. De lograrse la inscripcion de la
representacion grafica catastral la finca quedara coordinada.

Pero si existe discordancia entre la representacion gréfica
catastral y la realidad y no se ha procedido a su rectificacion
en el Catastro o ante Notario, el interesado puede aportar
una representacion geografica alternativa en la fase de ins-
cripcion registral por medio del procedimiento previsto en
el art. 10.2 y en el art. 199.2 LH. Si el Registrador la califica
positivamente remitira al Catastro la representacion grafica
alternativa inscrita, para que éste rectifique la cartografia
catastral con la informacion suministrada. Si valida técnica-
mente procederd a incorporar la rectificacion en el parcelario
catastral y una vez comunicada al Registrador, se podra coor-
dinar la finca registral.

8. LA DESCOORDINACION DE LA
FINCA COORDINADA

La exposicion de motivos de la Ley 13/2015 nos recuerda
que el Registro de la Propiedad y el Catastro Inmobiliario son
instituciones de naturaleza y funciones diferenciadas. Y lo si-
guen siendo con posterioridad a la entrada en vigor de dicha
Ley. La coordinaciéon pretende crear sinergias y economias
de escala, procurando mediante la colaboracién y trasvase
de informacién una mejor prestacion de los servicios a ciuda-
danos y administraciones pero sin alterar el normal ejercicio
de sus competencias y funciones.

El Catastro por su naturaleza tributaria tiene un caracter
obligatorio, debiendo incorporar toda alteracién de orden
fisico, econédmico o juridico que se produzca en los bienes in-
muebles con independencia de que haya tenido o no acceso
al Registro o consten en documento publico o privado. En
el Registro rige el principio de rogacién por lo que no todo
hecho, acto o negocio que tenga lugar en la realidad inmo-
biliaria tiene por qué tener su reflejo en el mismo.

El legislador ha entendido que una vez coordinada la finca,
el Registro de la Propiedad no debe informar de la descoordi-
nacién posterior por titulo no inscrito ya que de conformidad
con el art. 32 LH lo no inscrito no puede perjudicar a tercero.
Por ello la LH en su articulo 10.2 se limita a decir que una vez
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incorporada al folio real la representacion grafica catastral, el
Registrador hara constar expresamente en el asiento la fecha
en que la finca ha quedado coordinada graficamente con el
Catastro. Ahora bien, si con ocasién de una inscripcién pos-
terior el Registrador advierte que la finca ha dejado de estar
coordinada, debera dejar constancia de este hecho en el folio
registral dado que es una de las circunstancias que debe in-
cluirse en toda inscripcion (art. 9.a) LH).

Pero tampoco el legislador ha querido que la coordina-
cién pudiera paralizar o dificultar la actividad de actualiza-
ciéon permanente del Catastro, por lo que ha establecido en
elart. 11.3 LCl, de modo analogo al art 9.5 LCl en relacién con
las titularidades, una presuncién de certeza de la descripcion
registral coordinada graficamente con el Catastro «salvo que
la fecha del documento por el que se produce la incorpora-
cion al Catastro sea posterior a la de la coordinacién».

Corresponde por tanto al Catastro advertir de la des-
coordinacion, informando en las certificaciones catastrales
descriptivas y graficas que se emitan de la existencia de alte-
raciones o modificaciones de la descripcion catastral que se
hayan realizado con posterioridad a la coordinacion.
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Resumen

La Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria
aprobada por Decreto de 8 de febrero de 1946 y del texto refundi-
do de la Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo 13/2015, formula con claridad
diversos objetivos en su exposicion de motivos.

En la primera parte de este trabajo examinaremos las modifi-
caciones mas destacadas que introduce en su articulado, y en
la segunda parte, como cuestion especialmente relevante se
analiza, desde una vision critica y constructiva, cudles son, tras la
entrada en vigor de esta ley, las previsiones legales imperativas
hacia la coordinacién entre el Registro de la Propiedad y el Catas-
tro Inmobiliario, las medidas prohibitivas de la descoordinacion,
y las que supuestamente habran de resolver las situaciones de
pronunciamientos discordantes o contradictorios.

Palabras clave: Catastro, Registro de la Propiedad, reforma,
coordinacion.

Registrador de la Propiedad. Notario
jdelgado@registradores.org
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Abstract

Law 13/2015 of 24 June, the Mortgage Reform Law approved by
Decree of February 8, 1946 and the consolidated text of the Law on
Real Estate Cadastre, approved by Royal Legislative Decree 1/2004
of March 5 13/2015, clearly formulated with several objectives in its
preamble.

In the first part. of this paper will examine the mostimportant chan-
ges introduced in its art.icles, and in the second part., as especially
relevant issue is discussed from a critical and constructive vision,
what they are, following the entry into force of this law, peremptory
towards coordination between the Registry of Property and Real Es-
tate Cadastre legal provisions, prohibitive measures incoordination,
and supposedly have to resolve conflicting situations or contradic-
tory pronouncements.

Keywords: Cadastre, Land Registry, reform, coordination.
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1. OBJETIVO: LA DELIMITACION
PRECISA DE LA FINCA
REGISTRAL COMO MEDIO DE
INCREMENTAR LA SEGURIDAD
JURIDICA Y REDUCIR LOS
COSTES ECONOMICOS

1.1. Se aumentan los supuestos en los que la deli-
mitacidon geografica de las fincas es requisito para la
inscripcion registral

Hasta ahora, la delimitacidon grafica de las fincas
registrales era, generalmente, potestativa y no obliga-
toria, y ademas se permitia aportar bases graficas no
georreferenciadas, como por ejemplo los planos de una
division o de una reparcelacion.

Ahora, a partir de su entrada en vigor, ello es impres-
cindible no sélo en los supuestos de inmatriculacion o
primera inscripcion de fincas en el registro, sino abso-
lutamente en todos los supuestos de apertura de folio
registral, tales como segregaciones, divisiones, agrupa-
ciones o agregaciones, reparcelaciones, etc., (art. 9.b) , y
ademas, exigiendo también la delimitacién geografica
de la superficie ocupada por las construcciones o insta-
laciones que se declaren en el interior de la finca (art.
202 parrafo segundo).

Algunas consecuencias practicas:

- En todos los casos relativos a suelos, no basta una
mera representacion grafica, - un simple plano o
croquis que distinga en términos relativos la finca
de las colindantes- sino la georreferenciacién de su
delimitaciéon en un sistema oficial que permite no
sélo distinguirla de las colindantes, sino ubicarla y
delimitarla con caracter absoluto sobre la superficie
terrestre. (art. 9. b).

- Sabemos que para inscribir cualquier fracciona-
miento de suelo se precisa obtener y aportar al
Registro de la Propiedad la correspondiente licencia
municipal o la declaracién de innecesariedad de tal
licencia. Pero tanto si se aporta la primera como la
segunda, o incluso, como ocurre en las agregacio-
nes y agrupaciones en las que no es preciso aportar
nada, serd imprescindible efectuar en todo caso la
delimitacién georreferenciada de la/s finca/s de re-
sultado.

- Para inscribir una edificacién, ya sea nueva o an-
tigua, deberd acompanarse un certificado técnico
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que acredite la georreferenciacion de la superficie
ocupada.

1.2. Seexige el archivo registral del libro del edificio

El archivo registral del libro del edificio sélo era
preceptivo en determinadas comunidades auténomas
en que asi lo disponia su normativa propia, como ocu-
rria, por ejemplo, en Andalucia y Catalufa. Ahora se
impone, a nivel nacional, la necesidad de aportar, para
su archivo y posterior publicidad registral, el libro del
edificio, cuando se inscriba una edificacion a la que por
ley le sea exigible.

Ademas, cuando se trate de edificaciones en régi-
men de propiedad horizontal, se hara constar en el folio
real de cada elemento independiente su respectiva re-
presentacion grafica, tomada del proyecto incorporado
al libro del edificio (art. 202).

1.3. Seregulan con claridad los requisitos legales
y los efectos juridicos de la inscripcion registral de la
delimitacion geografica de las fincas

Hasta ahora se podian inscribir bases graficas sin
existir regulacién legal concreta acerca del proce-
dimiento, tramites formales y requisitos sustantivos
para ello, ni de los efectos juridicos de tal inscripcion.
Bastaba que el registrador apreciara que la base grafi-
ca aportada se correspondia con la misma finca cuya
descripcidn literaria constaba en el folio real para que
tal base gréfica fuera inscrita, mediante nota marginal
expresiva de su archivo registral, sin necesidad de efec-
tuar ninguna notificacion previa ni publicacién poste-
rior de tal asiento.

Ahora, en cuanto a los requisitos, se exige para
poder inscribir cualquier representacién geografica la
previa tramitacion de un procedimiento registral con
las debidas garantias y posibilidad de intervencién de
los colindantes, tanto catastrales como registrales (art.
199 LH).

Con la Ley 13/2015 es imprescindible en todos
los supuestos de apertura de folio registral
(inmatriculacion, segregacion, division,
agrupacion o agregacion, reparcelacion, etc)
la delimitacion grafica de las fincas registrales,
y ademas, la delimitacion geogréfica de la
superficie ocupada por las construcciones o
instalaciones que se declaren en el interior de
la finca
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Y en cuanto a los efectos juridicos, se proclama con
claridad que se presumird, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 38, que la finca objeto de los derechos
inscritos tiene la ubicacién y delimitaciéon geografica
expresada en la representacion gréfica que haya que-
dado incorporada al folio real. (art. 10.5).

1.4. Valoracion positiva

Sin duda, aumentar los supuestos en los que la de-
limitacién geografica de las fincas - y de la superficie
ocupada por las edificaciones o instalaciones que haya
en su interior-, es requisito para la inscripcion, merece
una valoracion muy favorable, pero resulta decepcio-
nante que siendo una ley que pretende acabar con la
actual indefinicion geogréfica de las fincas, no ponga
restriccion alguna a que se puedan seguir inscribien-
do ventas o hipotecas de fincas respecto de las que ni
el registrador ni los terceros, - y a veces ni las partes-,
saben ubicarlas sobre el terreno o incluso si realmente
existen.

Por otra parte, la exigencia de georreferenciacién de
la porcién de suelo ocupada por cualquier edificacién
o instalacion es especialmente importante, pues inclu-
so dentro de una misma finca puede haber partes con
distinta clasificacién y calificacion urbanistica, que el
registrador ha de tener en cuenta en su calificacion, por
ejemplo, a la hora de apreciar si el suelo sobre el que
se asienta la obra es susceptible o no de prescripcion
urbanistica, o para apreciar si tal edificacién invade do-
minio publico o zonas de servidumbre publica.

Asimismo, cuando el registrador comunique al
Ayuntamiento y a la Comunidad auténoma la inscrip-
cioén practicada, tales administraciones podran conocer
con precision la ubicacion de las edificaciones sobre las
que, supuestamente, pueden o deben iniciar actuacio-
nes de disciplina urbanistica.

1.5. Valoraciéon negativa

No tiene ninguna justificacion juridica que el asien-
to registral de inscripcién de la delimitacién geogréfica
de la finca, que sélo cabe practicar con el cumplimiento
previo de todos los requisitos legales y técnicos, no pro-
duzca, siempre, de modo inmediato e incondicionado,
los efectos propios de todos los asientos registrales, y
entre ellos, el de presumirse su exactitud y validez.

Supeditar tal efecto, como hace el articulo 10.5 pa-
rrafo segundo, cuando la delimitacién no sea de origen
catastral, a «validaciones» de autoridades distintas al
propio registrador, o al transcurso de determinados
plazos desde la inscripcién, resulta no sélo sorprenden-
te y anémalo, sino totalmente injustificado, ya que el
registrador, antes de inscribir tal representacién grafi-

ca alternativa a la catastral, ha tenido que comprobar,
desde el punto de vista juridico, que se cumplan todos
los requisitos en cada caso exigibles (bien aprobacién
en procedimientos publicos como las reparcelaciones,
bien tramitacién con notificaciones y publicidad en los
restantes casos, como ocurre en el articulo 199 de la
ley). Y desde el punto de vista técnico y de compatibi-
lidad de la representacion alternativa, ha tenido tam-
bién que calificar y comprobar, no sélo que estemos
ante un supuesto legal que admita expresamente tal
representacién alternativa, sino que la misma cumpla
ademds los requerimientos que ya establece la ley y
que se amplian y desarrollan por resoluciéon conjunta
de la Direccion General del Catastro y la de los Registros
y del Notariado.

2. OBJETIVO: LA
DESJUDICIALIZACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DEL TITULO
VI DE LA LEY HIPOTECARIA

2.1. Medidas adoptadas

2.1.1. Se desplaza la competencia para su tramita-
cién y resolucién desde el juez al notario o al registra-
dor, segun los casos.

Hasta ahora, los expedientes para inmatricular fin-
cas, o reanudar tracto, obtener la cancelacién de cargas
caducadas, o solventar la doble inmatriculacion, esta-
ban atribuidos a la autoridad judicial.

Ahora se desjudicializan esos procedimientos de
concordancia del registro con la realidad extrarregistral,
cuando no exista contienda y oposicion entre partes.
Para ello se encomienda a los notarios la competencia
para tramitar el expediente de dominio para la inmatri-
culacién de fincas o reanudacion de tracto asi como las
rectificaciones descriptivas y deslindes, y a los registra-
dores los relativos a la liberacién de cargas y gravame-
nes y la subsanacién de la doble inmatriculacién.

2.2. Valoracion critica

La premisa inicial, sobre la desjudicializacién de
estos expedientes, tradicionalmente llamados «de ju-
risdiccidon voluntaria», se enmarca dentro del objetivo
global con arreglo al cual se ha promulgado la nueva
Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria.
Como tal premisa, nos merece una valoracion positiva,
dado que los derechos fundamentales y tutela judicial
efectiva quedan en todo caso salvaguardados cuando
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algun interesado formula su oposicion expresa ante el
notario o el registrador que tramita el expediente.

En cambio, la distribucion de materias entre nota-
rios y registradores no parece demasiado acertada.
Hubiera sido mucho mas légico atribuir competencia
notarial a aquellos expedientes que tienen por objeto
fincas que pretenden ser inmatriculadas, por no estarlo
previamente, como asi ocurre en los casos de la inma-
triculacion por expediente de dominio del articulo 203
en los que se trata de acreditar el dominio que se ase-
gura ostentar sobre una finca para que pueda acceder
a ser inscrito y proclamado oficialmente, y en cambio,
atribuir a los registradores la competencia para tramitar
aquellos expedientes o procedimientos que tienen por
objeto fincas ya inmatriculadas, respecto de las que se
pretende, a posteriori, la inscripcion de su delimitacién
geogréfica o su deslinde, o su rectificacién descriptiva.

Ademads, se hace preciso contar con un procedi-
miento unificado y relativamente sencillo, pero con
las debidas garantias, en el que sea posible cumplir
simultaneamente esas tres finalidades, pues en la prac-
tica serd frecuente que cuando se pretenda inscribir la
delimitaciéon geografica de la finca ya inmatriculada,
haya ademds que rectificar la cabida o linderos ins-
critos o incluso deslindarla de las colindantes. O visto
de otro modo, no cabe deslindar una finca ni, salvo
excepciones menores, modificar su cabida o linderos,
si no es inscribiendo simultdneamente la delimitacién
geogréfica correspondiente a dicho deslinde o nueva
cabida o linderos. No olvidemos que el propio articulo
9 exige que «Una vez inscrita la representacion grdfica
georreferenciada de la finca, su cabida serd la resultante
de dicha representacion, rectificandose, si fuera preciso, la
que previamente constare en la descripcion literaria».

Afortunadamente, aunque la competencia notarial
resulta fraccionada entre el articulo 200 (deslinde) y el
201 (rectificaciones) y no se extiende a la inscripcién de
representaciones graficas (art. 199), el procedimiento
registral del citado articulo 199 si que permite tramitar,
resolver e inscribir simultaneamente, tanto la identifi-

Se encomienda a los notarios la competencia
para tramitar el expediente de dominio para
la inmatriculacion de fincas o reanudacion de
tracto asf como las rectificaciones descriptivas
y deslindes, y a los registradores los relativos
a la liberacion de cargas y gravamenes y la
subsanacion de la doble inmatriculacion
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cacion grafica de la finca, «acreditando su ubicacion y
delimitacion grdfica y, a través de ello, sus linderos y su-
perficie» como su deslinde preciso, pues se prevé expresa-
mente que «el promotor podrd instar el deslinde conforme
al articulo siguiente, salvo que los colindantes registrales
afectados hayan prestado su consentimiento a la recti-
ficacién solicitada, bien en documento publico, bien por
comparecencia en el propio expediente y ratificacién ante
el Registrador, que dejard constancia documental de tal
circunstancia, siempre que con ello no se encubran actos
o negocios juridicos no formalizados e inscritos debida-
mente».

3. OBJETIVO: INCREMENTAR LA
PUBLICIDAD, Y LA PROTECCION
Y DEFENSA DE TODOS LOS
POSIBLES AFECTADOS

3.1. Medidas adoptadas para alcanzar tal objetivo

3.1.1. Se exige notificar siempre a los propietarios
de fincas colindantes

Por ejemplo, hasta ahora las inmatriculaciones por
el articulo 205 de la Ley Hipotecaria, en su redaccién
anterior, no requerian notificacion alguna a los colin-
dantes. La inscripcion de rectificaciones de cabida de
hasta un 20% eran posibles sin citacién ni posible inter-
vencién de colindantes, pues bastaba la afirmacién del
propietario, si el exceso no superaba el 5%, o la certifi-
cacion catastral si no superaba el 10% o la certificaciéon
de un técnico, si no superaba el 20%.

Y la inscripcién de la delimitacion geografica de
una finca ya inmatriculada, si la aportada, ya fuera ca-
tastral o de otra procedencia, resultaba coincidente, o
discordante en menos de un 10% de la superficie, con
los datos de la descripcidn literaria, era perfectamente
posible sin notificar a los colindantes, ni antes ni des-
pués de la inscripcion.

Ahora, con la nueva ley, como hemos destacado
mas arriba, la notificacién a los colindantes es precepti-
va en toda inmatriculacion, deslinde o rectificacion de
superficie, y en todo supuesto de inscripcion de base
gréfica de finca ya inmatriculada.

3.1.2. Se exige notificar también, en muchos casos,
a los titulares de cargas sobre fincas colindantes

En muchos supuestos, aunque no en todos, la noti-
ficacion no solo ha de hacerse a los propietarios colin-
dantes, sino también a los titulares de derechos reales
distintos del dominio sobre las fincas colindantes. Asi
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ocurre, por ejemplo, en los supuestos de los articulos
200, 201y 203.

3.1.3. Se exige proteger registralmente el dominio
publico, incluso no inmatriculado

En efecto, si se utiliza la via inmatriculadora del ar-
ticulo 203, se prevé que «si el Registrador tuviera dudas
fundadas sobre la coincidencia total o parcial de la finca
cuya inmatriculacién se pretende con otra u otras de do-
minio publico que no estén inmatriculadas pero que apa-
rezcan recogidas en la informacion territorial asociada,
facilitada por las Administraciones Publicas, notificard tal
circunstancia a la entidad u érgano competente, acom-
pariando certificacion catastral descriptiva y grdfica de la
finca que se pretende inmatricular, con el fin de que, por
dicha entidad, se remita el informe correspondiente den-
tro del plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de la notificacién. Si la Administracion manifes-
tase su oposicién a la inmatriculacién, o no remitiendo su
informe dentro de plazo, el Registrador conservase dudas
sobre la existencia de una posible invasién del dominio
publico, denegard la anotacidn solicitada»

En términos andlogos se pronuncia el articulo 205,
cuando hubiera sido éste el procedimiento inmatricula-
dor empleado. Por otra parte, y precisamente para per-
mitir al registrador que en su calificacién pueda tener
conocimiento de la existencia y ubicacion de bienes de
dominio publico, incluso no inmatriculados, la ley regu-
lay detalla las funcionalidades de la aplicacién informa-
tica registral para el tratamiento de representaciones
geogréficas, a la que nos referiremos a continuacién.

3.1.4. Se exige proteger la legalidad urbanistica y
medioambiental y para ello se dota al registrador de
medios auxiliares en su calificacion.

En efecto, el articulo 9 de la ley ordena que «Todos
los Registradores dispondran, como elemento auxiliar
de calificacion, de una Unica aplicacion informatica (...)
para el tratamiento de representaciones graficas, que
permita relacionarlas con las descripciones de las fin-
cas contenidas en el folio real, previniendo ademas la
invasion del dominio publico, asi como la consulta de
las limitaciones al dominio que puedan derivarse de la
clasificacion y calificacion urbanistica, medioambiental
o administrativa correspondiente».

Por su parte, la disposicion adicional primera de la
Ley 13/2015, afade que «dicha aplicacién o sistema de
informacién geografica habra de permitir, a través de
servicios de mapas web en linea, enlazar e interoperar
visualmente, asi como realizar analisis de contraste,
con la cartografia elaborada por la Direccién General
del Catastro y con aquellas otras cartografias o plani-

metrias, debidamente georreferenciadas y aprobadas
oficialmente por las distintas Administraciones compe-
tentes en materia de territorio, dominio publico, urba-
nismo o medio ambiente, que fueran relevantes para
el conocimiento de la ubicacién y delimitacién de los
bienes de dominio publico y del alcance y contenido de
las limitaciones publicas al dominio privado».

Para hacer efectiva tal previsidn legal, era imprescin-
dible implicar, imperativamente, como asi ha hecho la
ley, a los municipios. En efecto, ahora se establece en la
disposicion adicional quinta de la Ley 13/2015 que «los
municipios, en el plazo de tres meses desde la publica-
cion de esta Ley, pondran a disposicion de los Registra-
dores, para su incorporacion a la aplicacion informatica
auxiliar a que se refiere el articulo 9 de la Ley Hipotecaria,
un acceso mediante servicio de mapas web a todos los
planes urbanisticos generales y de desarrollo, debida-
mente georreferenciados y metadatados, asi como a sus
modificaciones aprobadas definitivamente y en vigor.» Y
se ofrece una alternativa a los que no pudieran hacerlo
asi por falta de disponibilidad técnica o presupuestaria.

3.1.5. Se unifica y centraliza a nivel nacional el sis-
tema de notificaciones a los posibles interesados

Se establece que cuando los interesados que han de
ser notificados en los respectivos procedimientos, ya
sea por el juez, el notario, el registrador, o la autoridad
administrativa, segun proceda, sean desconocidos, se
ignore el lugar de la notificacién o, tras dos intentos,
hubiera resultado infructuosa la notificacién personal,
serdan objeto de publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

3.1.6. Se implanta un novedoso y efectivo sistema
de publicidad y alertas geograficas registrales

El articulo 203 de la ley hipotecaria, en su regla sép-
tima, dispone que, ademas de las notificaciones perso-
nales y publicaciones de edictos que sean preceptivas
en cada uno de los procedimientos del titulo VI de la ley
hipotecaria, «también se utilizara, a efectos meramente
informativos, un servicio en linea, relacionado con la
aplicacion de representacion gréafica a que se refiere
el articulo 9, para crear alertas especificas sobre fincas
que fueran afectadas por procedimientos de inmatricu-
lacion, deslinde o rectificacidn de cabida o linderos».

Otros preceptos concretos de la ley contienen tam-
bién remisiones expresas a este sistema legalmente
obligatorio de alertas geograficas registrales.

3.2.Valoracién positiva
Al analizar todas las medidas referidas tendentes a
hacer efectivo el objetivo proclamado en la exposicién
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de motivos de alcanzar una mayor publicidad y garan-
tias para todos los posibles intereses afectados, mere-
cen una valoracién altamente positiva.

En particular, el mandato legal de que los colindan-
tes siempre han de ser notificados, y que los edictos,
si se quiere hacer efectiva la posibilidad de su conoci-
miento por los posibles interesados, han de ser publi-
cados de manera centralizada en el Boletin Oficial del
Estado.

Junto a tales previsiones, resulta especialmente
innovadora y positiva la implantacién del sistema de
alertas geograficas registrales, de utilizaciéon precepti-
va, para conseguir una doble finalidad:

- Por un lado, que los eventuales interesados o afec-
tados por tales procedimientos puedan, utilizando
criterios geograficos de consulta, conocer el estado
de tales procedimientos, la identidad de sus promo-
tores, su objeto, y poder asi intervenir y ser oidos
en el procedimiento en defensa de sus legitimos
intereses y derechos antes de que tal inscripcion se
produzca, e incluso oponerse a ella e impedir que
se practique.

Y por otro, que cuando ya se haya producido la
inmatriculacién o inscripcién en cada caso perti-
nente, todos los interesados o afectados, tanto ciu-
dadanos como administraciones publicas, puedan
tener conocimiento efectivo de tal inscripcion a los
efectos, entre otros, de poder instar en su caso las
impugnaciones o rectificaciones que estimen pro-
cedentes. O, por ejemplo, tratdandose de inscripcién
de edificaciones ilegales supuestamente prescritas,
las administraciones encargadas de la disciplina
urbanistica puedan, conociendo con precisién la
ubicacién exacta de aquéllas, reaccionar conforme
a la normativa vigente.

De este modo, el citado sistema legal preceptivo de
alertas geograficas registrales en linea, aun teniendo,
como dice la ley, «efectos meramente informativos»,
constituye una pieza clave de toda la reforma, que ope-
rard en la practica como una especie de boletin oficial
geogréfico registral, permitiendo el acceso libre, efecti-
vo e inmediato, por parte de cualquier ciudadano o ad-
ministracion, a la informacion sobre las delimitaciones
geograficas del derecho dominical que se pretendan
inscribir, o que hayan sido inscritas, en el Registro de
la Propiedad, y ademas, siendo tal informacion registral
plenamente interoperable con la cartografia catastral
u otros sistemas oficiales de informacion geografica,
dando asi cumplimento a los principios de la Directiva
INSPIRE y de Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las in-
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Con la nueva ley la notificacion a los
colindantes es preceptiva en toda
inmatriculacion, deslinde o rectificacion de
superficie, y en todo supuesto de inscripcion
de base grafica de finca ya inmatriculada

fraestructuras y los servicios de informacién geogréfica
en Espana (LISIGE).

3.3. Valoracién negativa

Se detectan ciertas asimetrias, no siempre sufi-
cientemente justificadas, entre diversos articulos y
procedimientos del titulo VI de la ley hipotecaria, pues
como se ha dicho, hay casos en los que basta notificar
a propietarios registrales colindantes, otros en los que
la notificacion se amplia también a los propietarios co-
lindantes catastrales, y otros, en fin, en los que se exige
notificar incluso a los titulares, registrales o catastrales,
de derechos reales limitativos del dominio.

En algun supuesto tanta notificacién puede, ade-
mas en encarecer y dilatar el procedimiento sin una
justificacion suficiente, aumentar las ya de por si muy
altas probabilidades de que fracase, sobre todo en los
casos en que, como ocurre con los articulos 200 (des-
linde notarial), 201 (rectificaciéon descriptiva ante nota-
rio), y 203 (inmatriculaciones por expediente notarial
o sentencia judicial), basta la simple incomparecencia
(art 200) u oposicion (art 201 y 203) de cualquiera de
los que han de ser notificados para que el expediente
haya de concluirse sin éxito, y dejando, como unica al-
ternativa, la via judicial.

Mucho mas razonable y ponderada nos parece la
opcidn por la que se decanta el articulo art 199 (inscrip-
cion de representacion grafica), en cuanto que esta-
blece que “el Registrador denegara la inscripcién de la
identificacion grafica de la finca, si la misma coincidiera
en todo o parte con otra base grafica inscrita o con el
dominio publico, circunstancia que sera comunicada
a la Administracion titular del inmueble afectado. En
los demas casos, y la vista de las alegaciones efectua-
das, el Registrador decidirda motivadamente segun su
prudente criterio, sin que la mera oposicion de quien
no haya acreditado ser titular registral de la finca o de
cualquiera de las registrales colindantes determine ne-
cesariamente la denegacién de la inscripcion.”

En efecto, conceder a cualquier titular catastral, in-
cluso no siendo titular registral, no ya sélo el derecho
a ser notificado, (lo cual es evidentemente positivo),
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Figura 1. Documentacion catastral

sinoincluso el derecho de vetar y hacer fracasar un pro-
cedimiento notarial/registral por su simple oposicion,
incluso caprichosa o infundada, nos parece un grave
error de la ley, por cuanto que, muy probablemente,
condenard al fracaso a muchos de esos expedientes
“desjudicializados”.

Y ello con el agravante de que, al haberse suprimido
el expediente de dominio ante el juez que se regulaba
en el anterior 201 de la ley, (en dicho expediente las
incomparecencias o alegaciones de los interesados,
incluso su oposicion, eran libremente apreciadas por
el juez que decidia mediante auto apelable), podemos
encontrarnos ante un panorama totalmente contrario
al objetivo perseguido por la ley. En efecto, puede
ocurrir que, frente a la pretendida “desjudicializacién’,
y tras acudir a un procedimiento notarial, acabemos
abocados a acudir al juez y ademds, en via contencio-
sa (pues ya no hay otra), y encima, teniendo que ser
demandados “todos los que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 203, deban intervenir en el
expediente”.

Todo ello, unido a la puerta falsa de la inmatricula-
cion por doble titulo que se reabrié por via de enmien-
da en el texto inicial del proyecto de ley, puede hacer
que, en la practica, los procedimientos notariales de
los articulos 200, 201 y 203 se utilicen muy poco y no
prosperen muchas veces.

4. OBJETIVO: LA
COORDINACION REGISTRO-
CATASTRO, SIMPLIFICANDO
LOS PROCEDIMIENTOS DE
ACTUALIZACION DE DATOS
CATASTRALES Y ALIGERANDO
CARGAS ADMINISTRATIVAS A
LOS CONTRIBUYENTES

4.1. Medidas concretas que se implantan

4.1.1. En la inmatriculacion de fincas, se mantiene
la exigencia general, pero con excepciones, de que
se aporte certificacion catastral descriptiva y grafica
totalmente coincidente

La Ley 13/2015 deroga expresamente el articulo 53.7
de la Ley 13/1996 que establecia que «En lo sucesivo,
no se inmatriculard ninguna finca en el Registro si no se
aporta junto al titulo inmatriculador certificacion catastral
descriptiva y gréfica de la finca, en términos totalmente
coincidentes con la descripcion de ésta en dicho titulo».
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Pero al regular los nuevos procedimientos de inma-
triculacion, sigue exigiendo certificacion catastral coin-
cidente, sin posible admisiéon de otra representacion
alternativa, siempre que se pretenda la inmatriculaciéon
conforme al art. 203 de la Ley (expediente de dominio
notarial) o 205 de la misma (doble titulo traslativo).

En cambio, para los restantes procedimientos in-
matriculadores, como los contemplados en el articulo
204 (reparcelaciones, concentracién parcelaria, expro-
piacién forzosa, deslindes administrativos o sentencia
judicial) o en el 206 (bienes de las administraciones
publicas), si contempla la posibilidad de que se utilicen
representaciones graficas alternativas a la catastral.

4.1.2. Respecto de fincas ya inmatriculadas sin de-
limitacién geografica inscrita, si se admite la inscrip-
cién de representaciones graficas alternativas a la
catastral, pero cumpliendo determinados requisitos
técnicos

En todo caso, «la representacion grafica alternativa
habra de respetar la delimitacion de la finca matriz o
del perimetro del conjunto de las fincas aportadas que
resulte de la cartografia catastral. Si la representacion
grafica alternativa afectara a parte de parcelas catas-
trales, deberd precisar la delimitacion de las partes
afectadas y no afectadas, y el conjunto de ellas habra
de respetar la delimitacion que conste en la cartografia
catastral. Dicha representacion grafica debera cumplir
con los requisitos técnicos que permitan su incorpora-
cion al Catastro una vez practicada la operacién regis-
tral» (art. 9.b pdrrafo cuarto) y tales requisitos «seran
fijados mediante resolucién conjunta de la Direccién
General de los Registros y del Notariado y de la Direc-
cion General del Catastro» (art. 10.6).

4.1.3. Cuando se inscriba la representacion grafica
catastral y se haga constar registralmente su referen-
cia catastral, la finca se entendera coordinada con
Catastro y éste, tras la pertinente comunicacién regis-
tral en tal sentido, deberd incorporar a la descripcion
catastral el c6digo de finca registal

Asi lo ordena el articulo 10.2 de la ley hipotecaria,
al disponer que «El Registrador incorporara al folio real
la representacion grafica catastral aportada siempre
que se corresponda con la descripcién literaria de la
finca en la forma establecida en la letra b) del articulo
anterior, haciendo constar expresamente en el asiento
que en la fecha correspondiente, la finca ha quedado
coordinada graficamente con el Catastro. Asimismo, el
Registrador trasladara al Catastro el cédigo registral de
las fincas que hayan sido coordinadas». Por su parte,
el nuevo articulo 3.1 del texto refundido de la Ley del
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Catastro, al regular el contenido de la descripcion ca-
tastral de los inmuebles, prevé que «Cuando los inmue-
bles estén coordinados con el Registro de la Propiedad
se incorporard dicha circunstancia junto con su cédigo
registral».

4.1.4. Cuando se inscriba una representacion gra-
fica no catastral, el registrador debera remitirla al
Catastro para ser incorporada por éste. Hasta que se
alcance tal coordinacidon se prevén ciertas limitacio-
nes y advertencias registrales. Y una vez alcanzada,
el registro incorporara la base gréfica ya coordinada

Una vez inscrita, «el Registrador remitira la informa-
cion al Catastro, de acuerdo con su normativa regulado-
ra, para que este practique, en su caso, la alteraciéon que
correspondan». (art. 10.3.b parrafo segundo). - Mientras
el catastro no haya incorporado la base registral no ca-
tastral, la publicidad formal de ésta debera advertirlo
asi: «se hara constar en esta publicidad el hecho de no
haber sido validada la representacién grafica por el Ca-
tastro» (art. 9.b. ultimo parrafo) - Hasta que no transcu-
rran seis meses sin que el Catastro manifieste su oposi-
cion por motivos estrictamente técnicos, no se aplicala
presuncién del articulo 38 sobre la ubicacién y delimi-
tacion geografica de la finca. - Si el Catastro finalmente
incorpora como propia la base registral no catastral «la
Direccién General del Catastro lo trasladara al Registro
de la Propiedad, a efectos de que el Registrador haga
constar las referencias catastrales correspondientes, asi
como la circunstancia de la coordinacién, e incorpore al
folio real la representacién grafica catastral» (art. 10.3.b
parrafo tercero) - A partir de ese momento, el registro
ya no dara publicidad de la base grafica inscrita no
catastral, sino de la nueva base catastral actualizada,
gue ya es coincidente con la registral. (art. 9.b. ultimo
parrafo).

4.1.5. En toda publicidad registral o catastral se
expresara si las fincas/parcelas estan o no coordina-
das a una fecha determinada

Para la publicidad registral lo prevé expresamente el
articulo 10.4 de la Ley Hipotecaria. Y para la publicidad
catastral, el articulo 3.1, al incluir dentro de la descrip-
cion catastral, y por tanto, de su publicidad, el hecho de
si el inmueble estd coordinado con el registro, y en caso
afirmativo, su cédigo de finca registral.

4.1.6. Se aumentan los supuestos en los que, por
ser materia de comunicacidon notarial o registral al
catastro, los obligados quedan exonerados de su
obligacion de declaracion

El articulo 13 de la Ley de Catastro ya decia y sigue
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diciendo que «los titulares de los derechos a que se re-
fiere el articulo 9 estan sujetos a la obligacion de forma-
lizar las declaraciones conducentes a la incorporacién
en el Catastro Inmobiliario de los inmuebles y de sus
alteraciones, asi como a facilitar los datos identificati-
vos de quienes ostenten un derecho real de disfrute al
que se refiere el apartado 4 del citado articulo, excepto
en los supuestos de comunicacion previstos en este
capitulo».

Pues bien, con la nueva redaccién del articulo 14.a
del texto refundido de la Ley de Catastro, se suprime el
requisito, para que la comunicacién notarial o registral
exonere de declaracién al obligado, de que las transmi-
siones de dominio o la constituciones o transmision de
derechos de goce tenga que haber sido solicitada su
inscripcidn en el Registro de la Propiedad «en el plazo
de dos meses desde el hecho, acto o negocio de que
se trate».

4.2. Valoracion critica

Positiva, pero se echa en falta que se hubiera su-
primido también tal requisito temporal en el parrafo
tercero del apartado c del mismo articulo, relativo a los
actos de parcelacion.

Por otra parte, en el nuevo articulo 18.3, relativo a
las rectificaciones de oficio que podra efectuar la Di-
reccion General del Catastro cuando la rectificacion
proceda de uno de los procedimientos de coordinacién
con el registro de la propiedad en los que se haya utili-
zado medios distintos a la cartografia catastral, llama la
atencién que el parrafo final diga que «A través de este
procedimiento no procederd incorporar al Catastro
Inmobiliario ninguna alteracién catastral que deba ser
objeto de alguno de los procedimientos de comunica-
cion regulados en el articulo 14», lo cual significa que
no serd aplicable a «segregacién, divisidon, agregacion
0 agrupacion de los bienes inmuebles» (art. 14 a), ni a
«concentracién parcelaria, de deslinde administrativo,
de expropiacion forzosa y de los actos de planeamiento
y de gestion urbanisticos» (art. 14 ¢).

Es decir, que, sorprendentemente, ese ultimo parra-
fo del articulo 18.3 convierte practicamente en inope-
rante la previsién de los anteriores parrafos del mismo
apartado, con lo cual, se produce, entre otros curiosos
efectos probablemente no deseados, el de que la re-
duccién a cinco dias del plazo concedido a los registra-
dores para comunicar al Catastro por medios electré-
nicos la inscripcion realizada, puede quedar también
inoperante, ante la continuidad de la aplicacién del
mucho mas dilatado plazo previsto con caracter gene-
ral en el articulo 36 (dentro de los 20 primeros dias del
mes siguiente a la inscripcién).

5. ANALISIS ESPECIFICO

DE LA COORDINACION/
DESCOORDINACION ENTRE
REGISTRO Y CATASTRO TRAS
LA LEY 13/2015. EL OBJETO Y
EL SUJETO DEL DERECHO DE
PROPIEDAD

Parece perfectamente légico pensar que si el legis-
lador tiene tan claro que la coordinacién entre el Regis-
tro y el Catastro es tan «deseable», «indispensable» e
«inaplazable» como proclama en la exposicién de moti-
vos, actuarad en consecuencia y procedera a establecer
normas concretas por las cuales alcanzar tal coordina-
cion sea obligatorio (salvo excepciones justificadas), asi
como normas concretas por las cuales perder sobreve-
nidamente la coordinacién alcanzada esté prohibido
(salvo excepciones, también justificadas), y en todo
caso, normas concretas acerca de qué pronunciamien-
tos han de prevalecer en caso de contradiccién entre
pronunciamientos discordantes o contradictorios entre
un registro juridico y un registro administrativo, pues es
evidente que seria absolutamente cadtico, impropio de
un Estado de Derecho, que la ley presumiera que tan-
to una cosa, como su contraria, son simultdneamente
ciertas.

Por tanto, analizaremos, con sentido critico, y a la
luz de la normativa resultante tras la Ley 13/2015, los
siguientes extremos.

6.MEDIDAS IMPERATIVAS PARA
LA COORDINACION

Nos interesa ahora centrarnos, no en las medidas
que podriamos llamar «procedimentales» (relativas a
las comunicaciones e intercambio de informacion bidi-
reccional entre el Registro y Catastro), o de «compatibi-
lidad» (que la base grafica alternativa a la catastral para
poder ser inscrita ha de reunir determinados requisitos
técnicos), sino en las medidas que podriamos denomi-
nar «sustantivas», en tanto que determinen en algun
grado que el dato o pronunciamiento catastral haya
de vincular al Registro de modo que no pueda inscribir
ningun otro que lo contradiga, o a la inversa.
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6.1. Casos en los que el pronunciamiento catas-
tral vincula al registro

Hacia la coordinacion del objeto del derecho de
propiedad

En las inmatriculaciones por la via del expediente de
dominio notarial (art. 203) o el doble titulo traslativo
(art. 205), es obligatorio aportar certificacién catastral
descriptiva y grafica totalmente coincidente con la des-
cripcion de la finca, y no esta prevista la admisién de
ninguna otra representacion grafica alternativa. (Asi lo
establecié ya el articulo 53.10 de la Ley 13/1996, que
ahora se deroga, y resulta de los nuevos articulos 203 y
205 de la Ley Hipotecaria).

Con ello se consigue que en tales supuestos la
finca registral nazca forzosamente coordinada geogra-
ficamente con el inmueble catastral. Pero, cuando la
representacion catastral no sea la correcta, se obliga al
interesado que quiere obtener la inmatriculacién de su
finca, bien a tener que tramitar previamente y obtener
una alteracién catastral en un procedimiento no sélo
largo, sino de resultado incierto, o bien, a solicitar la
inmatriculacion del inmueble catastral a sabiendas de
que su delimitacion no es correcta, con lo que, o resulta
abocado a pecar por exceso (inscribiendo porciones
de terreno que sabe que no son suyas) o por defecto
(resignandose a inscribir menos terreno del que le per-
tenece).

Y la verdad es que ni la ley explicita, ni el intérprete
alcanza a imaginar una razén suficientemente justifica-
da para excluir legalmente a las inmatriculaciones via
articulo 203 o 205 de la misma posibilidad de obtener
la coordinacién inmediatamente tras la inscripcién, y
no necesariamente antes de ella.

Hacia la coordinacion del sujeto del derecho de
propiedad

Ademis de lo ya indicado, resulta que, para el caso
concreto del articulo 205, segun el articulo 298 del Re-
glamento Hipotecario, el transmitente o el adquirente
(uno de ellos) tiene que coincidir con el titular catastral.

Pero tampoco nos parece suficientemente justifica-
do que el hecho de ser titular catastral, condicién a la
que se puede acceder incluso sin haber aportado titulo
publico de dominio, le otorgue a quien la ostenta, en
la practica, el derecho de vetar e impedir que el verda-
dero propietario que si acredita su titularidad civil con
al menos dos titulos publicos traslativos consecutivos
pueda inmatricular la finca a su nombre en el registro
de la propiedad.

En cualquier caso, como antes se apuntaba, es mas
que probable que tal prevision del articulo 298 del Re-
glamento Hipotecario, como en general toda la redac-

cion del titulo VI de dicho reglamento, deba entenderse
integramente derogada, si bien de modo tacito, por la
Ley 13/2015.

6.2. Casos enlos que el pronunciamiento registral
vincula al Catastro

Sabemos que todas las inscripciones registrales sus-
ceptibles de causar una alteracién catastral (tales como
las inmatriculaciones, transmisiones de dominio u otros
derechos reales de goce, delimitaciones geograficas de
fincas ya inmatriculadas, o modificaciones perimetrales
de éstas, por ejemplo, por divisién, agrupacion o des-
lindes, o modificaciones interiores, como edificaciones)
seran comunicadas por el registrador al Catastro para
su incorporacion a éste. (Articulos 14, 18 y 36 del TRLC)

Pero la cuestion clave es: ¢Esta el Catastro obligado
legalmente a incorporar como propios, rectificando
datos catastrales previos, tales pronunciamientos
registrales?

Para responder debidamente a todos los interrogan-
tes planteados habremos de comenzar acudiendo a la
legislacion catastral, y dado que «la descripcidn catastral
de los bienes inmuebles comprenderd sus caracteristicas
fisicas, econdmicas y juridicas» (art. 3.1 TRLC) debemos
distinguir segun que el pronunciamiento y dato regis-
tral inscrito y objeto de comunicacion al Catastro se
refiera a la realidad fisica o a un dato puramente econé-
mico o a la realidad juridica.

Respecto de los elementos fisicamente exis-
tentes sobre el territorio, tales como edificaciones,
instalaciones, plantaciones o cultivos, el Catastro ha
de reflejarlos en todo caso y dando primacia absoluta
a la realidad fisica constatable por los sentidos, con
independencia de si tales elementos fisicos han sido
objeto o no de declaracién formal en escritura publica
o de inscripcién registral; con independencia también
de si resultan de una actuacion humana conforme o
disconforme con la legalidad vigente; y por ultimo, con
absoluta independencia e irrelevancia de quién sea su
propietario conforme al derecho vigente.

Respecto de los datos econdomicos, tales como el
valor intrinseco de los bienes declarado por los con-
tratantes o apreciado por valoradores profesionales
y expertos, o el precio en que se venden, es evidente

' Por tanto, si catastralmente constara la existencia, por ejemplo, de una edificacion de
tres plantas de altura porque asi resultara de una inspeccién de oficio, y en el Registro
solo se inscribiera y comunicara al Catastro una edificacién de una planta porque las
otras dos fueran ilegales y no inscribibles, el Catastro, evidentemente, debera seguir
conservando la descripcion del edificio de tres plantas, que es el existente en la rea-
lidad fisica, a la que debe dar primacia por razones de justicia tributaria (no eximir de
tributacion al que construye ilegalmente).
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que los importes expresados en los documentos pri-
vados o publicos, o resefiados en las inscripciones
registrales, pueden llegar a influir indirectamente, a
través de las correspondientes ponencias de valores,
en la fijacion final del valor catastral, pero en ningun
caso determinan que el Catastro haya de corregir el
valor catastral para sustituirlo por el valor o el precio
declarado en una determinado negocio inscrito en el
registro.

- ¢Y qué ocurre con los datos juridicos, funda-
mentalmente la delimitaciéon precisa de cada in-
mueble y la identificacion del titular o titulares del
mismo?

Hemos de comenzar constando que el concepto
catastral de inmueble no es un concepto fisico apre-
ciable por los sentidos, sino un concepto juridico
determinado y delimitado por el derecho. En efecto,
el art. 6.1 TRLC establece que «A los exclusivos efectos
catastrales, tiene la consideracién de bien inmueble la
parcela o porcién de suelo de una misma naturaleza,
enclavada en un término municipal y cerrada por una
linea poligonal que delimita, a tales efectos, el dmbito
espacial del derecho de propiedad de un propietario o de
varios pro indiviso (...)».

Por tanto, siendo la superficie terrestre una rea-
lidad fisica continua, es el Derecho, y no la geologia
ni la naturaleza ni la intervencion material humana,
quien lo fracciona y acota en delimitaciones juridicas
sucesivas: primero el Estado, dentro de él la comuni-
dad auténoma o provincia, dentro de ella el término
municipal, dentro de él la clase de suelo, y dentro de
cada clase, el constituir el objeto diferenciado del
derecho de dominio de un propietario o varios proin-
diviso.

De ellas, las primeras delimitaciones juridicas (Es-
tado, municipio, clase de suelo) no las decide el Catas-
tro, sino que le vienen ya definidas por las leyes (que
son normas juridicas) o en dltimo término por los ins-
trumentos de planeamiento urbanistico (que también
lo son). Y la ultima y mds concreta delimitacion juridi-
ca del territorio a efectos catastrales, la que consiste
en ser una porcién concreta que constituya el objeto
diferenciado del derecho de propiedad de un sélo
propietario o varios proindiviso, también viene deter-
minada, aunque no siempre con la claridad deseable,
por el ordenamiento juridico cuando regula los requi-
sitos para adquirir, transmitir, agrupar o fraccionar el
derecho de propiedad, y la forma de acreditar que ta-
les actos o modificaciones juridicas reales se tendran
por validos, acreditados, y oponibles a terceros.

Es cierto que un contrato de compraventa, tanto

en forma verbal, como documentado privadamente, o
documentado en forma publica, puede potencialmen-
te llegar a transmitir la propiedad, incluso sin que tal
derecho de propiedad se inscriba en el registro, pues
la inscripciéon no es constitutiva. Pero también lo es
que para que un acto o contrato, ademas de vincular
a las partes que los otorgan y sus herederos (art. 1257
CQ), produzca efectos reales, ha de poder ser oponi-
ble, es decir, perjudicar a terceros.

Y en nuestro derecho, es un principio fundamental,
proclamado y en vigor desde hace ya mas de siglo y
medio que «Los titulos de dominio o de otros derechos
reales sobre bienes inmuebles, que no estén debidamen-
te inscritos o anotados en el Registro de la Propiedad, no
perjudican a tercero». (Articulo 32 de la Ley Hipotecaria
y articulo 606 del Cédigo Civil). Y en el caso particular
de la doble venta, que si un mismo inmueble se hu-
biese vendido a diferentes compradores la propiedad
pertenecera al que (antes) la haya inscrito en el Regis-
tro. (art. 1473 CQ).

Y que «a todos los efectos legales se presumird
que los derechos reales inscritos en el Registro existen
y pertenecen a su titular en la forma determinada por
el asiento respectivo» (art. 38 LH). Asi como que «Los
asientos del Registro (...) estdn bajo la salvaguardia de
los Tribunales y producen todos sus efectos mientras no
se declare su inexactitud en los términos establecidos en
esta Ley» (art. 1 LH), y que incluso si los Tribunales de-
clararan su inexactitud, «en ningtn caso la rectificacion
del Registro perjudicard los derechos adquiridos por ter-
cero a titulo oneroso de buena fe durante la vigencia del
asiento que se declare inexacto» (art. 41 LH). Ademas,
la declaracién judicial de inexactitud de un asiento
registral, si a su vez no se inscribe en el registro, no
perjudica a terceros que no hayan sido parte en el pro-
cedimiento. (art. 32 LH).

Con tal bateria normativa, perfectamente integra-
da y congruente, parece evidente que no tienen ni
pueden tener el mismo valor juridico general, ni tam-
poco el mismo valor a efectos catastrales, un simple
documento privado o declaracién del obligado tribu-
tario, una comunicacién notarial de haber autorizado
un contrato en forma publica, y una comunicacion
registral de haber inscrito una determinada modifica-
cioén juridica real.

Sin embargo, frente al sistema jerarquizado ge-
neral (un documento privado tiene y produce menos
efectos juridicos que un documento publico, y éste
menos que una inscripcion registral), el texto refun-
dido de la Ley del Catastro comienza por hacer una
especie de «tabla rasa» o equiparacion «por abajo», al
sefalar que tanto las declaraciones privadas, como las
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comunicaciones notariales o de otras autoridades pu-
blicas, como las comunicaciones registrales «tendrdn
la presuncidn de certeza establecida en el articulo 108.4
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributa-
ria» (art. 16.1).

Es cierto que el mismo articulo 16.1 anade que
todo ello es «sin perjuicio de la facultad de la Direccién
General del Catastro de requerir al interesado la docu-
mentacién que en cada caso resulte pertinente». Pero a
la hora de fijar cudl sea la documentacién pertinente y
la forma de valorarla, el Unico criterio general que es-
pecificamente viene fijado por la normativa catastral
es el de atender al documento de fecha mas reciente.
(art. 9.4). Y este criterio de fechas, tan simplista como
ciego, no solo sirve al Catastro para fijar la prevalencia
entre documentos (publicos o privados), sino también
para determinar la prevalencia de un documento no
inscrito pero de fecha reciente sobre una inscripcion
registral de fecha anterior.

Incluso, y en esto el grado de sorpresa es ya extre-
mo pues se adentra en el mundo del surrealismo, si
atendemos al Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por
el que se desarrolla el texto refundido de la Ley del Ca-
tastro Inmobiliario, puede ocurrir, ex articulo 25.1, que
la inscripcion registral del dominio adquirido a titulo
de compraventa, incluso siendo la inscripcién de fe-
cha posterior a la escritura de compra y al documento
privado de compra, tenga peor consideracién desde la
perspectiva catastral.®

7. MEDIDAS PROHIBITIVAS DE
LA DESCOORDINACION

Deciamos mas arriba que si queremos avanzar ha-
cia la coordinacion, la primera medida es fomentarla, e
incluso imponerla en ciertos casos, y la segunda, 16gi-
camente, deberia ser que una vez alcanzada respecto

@ En efecto, puede darse la siguiente secuencia temporal:

-Que enelmomento 1, una venta en documento privado de una finca noinmatriculada
cause una inscripcion catastral ordinaria, no provisional.

- Que cuando en el momento 2, esa misma venta se formalice en escritura publica,
también sin inscribir en el registro, la inscripcion catastral siga siendo ordinaria y no
provisional

-Y que, finalmente, en un momento 3, si la finca se inmatricula registralmente y quien
era simple comprador en un contrato, (privado o publico, pero sin efectos legales
frente a terceros), se convierte ahora oficialmente en titular registral del dominio a
todos los efectos legales, el Catastro «degrada» su titularidad catastral al convertirla
en «provisional», conforme al articulo 25.1. que sefala que «La inscripcién catastral
tendra caracter provisional (...) cuando se realice en virtud de certificacion de inscripcién
registral practicada con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 205 de la
Ley Hipotecaria y hasta tanto haya desaparecido la limitacion frente a terceros de los
efectos de las inscripciones registrales asi practicadas».
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de una finca/inmueble la tan aseada coordinacién, pro-
hibir la descoordinacién sobrevenida, salvo que existan
causas tasadas y justificadas para ello.

Hemos visto que al Registro de la Propiedad, en
general, se le prohibe «echar a andar», es decir, inma-
tricular fincas (por la via del art. 203 6 205 LH) si no se
aporta una certificacién catastral descriptiva y grafica
de ese mismo inmueble.

Pero una vez inmatriculada la finca, resulta absolu-
tamente justificado por razones de seguridad y celeri-
dad del trafico juridico que las ulteriores inscripciones
de modificaciones juridico reales que afecten a la finca
se practicaran cumpliendo los numerosisimos requisi-
tos que exige nuestro ordenamiento, entre los que, evi-
dente y acertadamente, no se encuentra el de la previa
inscripcién en el Catastro, sino el de la posterior comu-
nicacién del contenido esencial del asiento registral al
Catastro para que éste incorpore también la alteracién
que proceda.

Y si en esta relacion bilateral cambiamos el punto de
vista, cabria plantearse si respecto de inmuebles catas-
trales que ya estan coordinados geograficamente con
fincas registrales, - ya sea porque el registro matriculé
de modo coincidente con datos catastrales o porque
el Catastro incorporé como propios pronunciamientos
registrales previos-, el Catastro deberia o no, y en qué
casos, incorporar nuevas alteraciones que no hayan
sido previamente inscritas en el Registro de la Propie-
dad y que por tanto, de admitirse, supondrian perder la
coordinacion alcanzada.

Como antes dijimos, resulta l6gico y plenamente
justificado que el Catastro incorpore cualquier dato de
la realidad fisica, esté o no inscrito, sea o no legal, y sea
quien sea el propietario del elemento fisico en cuestion.

Pero ;tiene algun sentido y utilidad que el Catastro
sustituya los datos juridicos sobre el sujeto y el objeto
del derecho de propiedad, que ya tiene incorporados
y coordinados con la realidad juridica registral, que
es la Unica oficial, oponible y presuntamente exacta,
por otros datos que los contradigan y que el Catastro
habria de tomar, bajo su criterio, cuenta y riesgo, de la
«realidad juridica extrarregistral»?

(Tiene algun sentido o justificaciéon que quien es
simultdneamente titular registral y catastral del domi-
nio sobre un mismo inmueble coordinado, no pueda
ser privado de su titularidad registral mas que con su
consentimiento expreso o por sentencia firme contra
él, y en cambio, si pueda ser privado de su condicién de
titular catastral sin tales requisitos?.

(Acaso las necesidades de recaudacion tributaria
justifican cambiar un titular catastral y sujeto pasivo,
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que es el propietario registral y oficial y cuya finca
puede serle embargada y anotado el embargo en el
Registro, por un supuesto propietario distinto, incierto,
extrarregistral y extraoficial, contra quien no se podra
anotar ningiin embargo porque no es titular registral y
gue incluso puede oponer ante una reclamacién perso-
nal que en realidad no es el propietario?

¢(Tiene alguna justificacién o utilidad, incluso mera-
mente tributaria, que el Catastro incorpore fracciona-
mientos de la propiedad no inscritos, cuando por un
lado la razén de su no inscripcion puede ser, y suele
ser, su ilegalidad y hasta nulidad a veces, y por otro, la
tributacién de una finca de 10.000 metros cuadrados
es la misma que la de diez fincas de 1.000 metros cua-
drados?

En definitiva ;Tiene algun sentido o justificacién,
aunque fuera de orden tributario, que el Catastro,
respecto de una finca ya coordinada con el registro,
contradiga posteriormente los pronunciamientos
juridicos registrales y, lo que es mas llamativo, que
nuestro ordenamiento juridico presuma a la vez que
son ciertas una cosa y su contraria?

A nuestro juicio, no es posible encontrar fundada-
mente una respuesta positiva general a las anteriores
preguntas. @

Parece légico pensar, pues, que la Ley 13/2015
deberia haber implantado medidas para impedir que
una vez coordinado registro y catastro éste pudiera
des coordinarse sobrevenidamente por cualquier cau-
sa no especialmente justificada.

Y, en cambio, no ha sido ese, en absoluto, el modo
de proceder de la Ley 13/2015. Al contrario, fiel al ya
comentado principio catastral de dar prioridad a la fe-
cha mas reciente del documento, y no a la naturaleza
y efectos juridicos de éste, utiliza el mismo principio
no ya sélo para practicar alteraciones catastrales an-
teriores a la coordinacién con el registro, sino incluso
posteriores a ella.

En efecto, asi lo venia y viene proclamando, res-
pecto del sujeto del derecho real, el articulo 9.4 del

B Un supuesto en el que si podria tener algun sentido, aunque fuera exclusiva-
mente tributario, que el Catastro incorporara alteraciones juridicas no inscritas
que afecten al sujeto y al objeto del derecho de propiedad sobre inmuebles coor-
dinados, seria el de las expropiaciones por causa de utilidad publica, pues el bien
o porcién expropiado se integra en el dominio publico, el cual prevalece sobre
el dominio privado incluso si éste estd inscrito, y normalmente, pierde interés
recaudatorio por razén de la exencién de que goza en determinados tributos.
Es cierto que, segun la ley de patrimonio de las administraciones publicas éstas tienen
la obligacion expresa de inscribir la expropiacion en el Registro de la propiedad. Pero
también lo es que una vez formalizada la expropiacion, el bien expropiado se incorpora
al dominio publico. Y que, incluso si la administracién incumple, como suele hacer, su
obligacion legal de inscribir la expropiacion, podra reivindicar, por sus potestades de
autotulela, sudominio publico incluso frente a terceros adquirentes que compraron de
buena fe lo expropiado e inscribieron su compra, a los que, eso si, tendra que volver a
indemnizar por el principio de responsabilidad patrimonial de la administracién y por
el principio de confianza legitima.

TRLC cuando establece que «En caso de discrepancia
entre el titular catastral y el del correspondiente derecho
seguin el Registro de la Propiedad sobre fincas respecto
de las cuales conste la referencia catastral en dicho re-
gistro, se tomard en cuenta, a los efectos del Catastro,
la titularidad que resulte de aquél, salvo que la fecha del
documento por el que se produce la incorporacién al Ca-
tastro sea posterior a la del titulo inscrito en el Registro
de la Propiedad».

Y la Ley 12/2015, en lugar de rectificar ese criterio,
lo implanta y extiende también respecto del objeto
del derecho real, al dar nueva redaccién al articulo
11.3 TRLC en el sentido de que «En caso de fincas que
hayan sido objeto de coordinacién conforme a la legis-
lacién hipotecaria, se tomard en cuenta, a los efectos del
Catastro, la descripcion grdfica coordinada, salvo que la
fecha del documento por el que se produce la incorpora-
cién al Catastro sea posterior a la de la coordinacién».

Por tanto, la Ley 13/2013 no ha incluido absolu-
tamente ninguna medida para evitar (mas bien la
fomenta) la posibilidad de que tras alcanzarse la coor-
dinacién, ésta se pierda después por una descoordina-
cion catastral sobrevenida.

8. MEDIDAS QUE RESUELVEN
LOS CONFLICTOS ENTRE
PRONUNCIAMIENTOS
CONTRADICTORIOS

La nueva Ley 13/2015, ya que, lamentablemente,
no ha decidido restringir, (sino que incluso ha amplia-
do) las posibilidades de descoordinacién sobrevenida
catastral que dan lugar a pronunciamiento contradic-
torios con el Registro, al menos ha mantenidos intac-
tos los preceptos legales sobre la prevalencia relativa
entre tales pronunciamientos contradictorios.

Por una parte, se mantiene los preceptos de la ley
hipotecaria, que desde siempre vienen formulando el

“Con laimplantacién expansiva de este criterio, puramente temporal, tan simple desde
el punto de vista operativo, como insostenible desde el punto de vista juridico, no sélo
se echan por tierratodos los propésitos que distintas y sucesivas leyes, y también la Ley
13/2015 formulan solemnemente acerca de la «deseable, imprescindible e inaplazable»
coordinacion entre el Registro y el Catastro, sino que incluso se avanza en el sentido
equivocado (es decir, se retrocede) ya que después de alcanzada trabajosamente la
coordinacion en cuanto al sujeto y/o al objeto del derecho de propiedad, no se pone
ninguna restriccion, sino al contrario para que tal coordinacién se pierda por una alte-
racion catastral basada en documentos no inscritos, - que, recordemos, no producen
efectos frente a terceros (art. 32 LH) ni pueden prevalecer frente a los pronunciamientos
registrales (art. 1,38 y 41 de la LH)-, so pretexto de que son, simplemente, «de fecha
posterior».
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principio de oponibilidad plena y presuncién de exac-
titud e integridad de los pronunciamientos registrales
«a todos los efectos legales» «y bajo la salvaguardia
de los Tribunales», y el principio correlativo sobre la
inoponibilidad de lo no inscrito.

Y la Ley del Catastro, respetuosa con todo ello, si-
gue afirmando, sin ningln género de dudas, que todo
lo dispuesto en la Ley del Catastro «se entendera sin
perjuicio de las competencias y funciones del Registro
de la Propiedad y de los efectos juridicos sustantivos
derivados de la inscripcion de los inmuebles en dicho
registro» (art. 2.2) y que, aunque los datos conteni-
dos en el Catastro Inmobiliario se presumen ciertos,
salvo prueba en contrario, ello lo serd «sin perjuicio
del Registro de la Propiedad, cuyos pronunciamientos
juridicos prevaleceran» (art. 3.3).

8.2. Valoracion critica

Pese a la contundente y acertada la proclamacion
solemne de la primacia de los pronunciamientos re-
gistrales, (y dado que siempre vale mas prevenir que
curar, y que no tiene sentido que un mismo sistema
juridico, respecto de una misma porcién del territorio,
presuma a la vez que es cierta una «realidad juridica»
y su contraria), resulta inevitable sentir cierta decep-
ciéon al comparar la exposicion de motivos de la Ley
13/2015 sobre la «deseable, imprescindible e inapla-
zable» coordinacién entre el Registro y el Catastro,
con algunas de las medidas normativas concretas que
introduce, (como el ya citado articulo 11.3 del TRLC),
0 con otras que pudo y debié introducir y no lo hizo,
(como por ejemplo, derogar el ultimo del articulo 9.4
de la misma Ley).

9. CONCLUSIONES

De todo lo expuesto, cabria extraer tres
conclusiones esenciales, a nuestro juicio:

1.La Ley 13/2015 si contribuye, y mucho, a dotar de
mayor seguridad, precision, garantias y efectos ju-
ridicos y econdmicos a la delimitacion geografica
registral del objeto del derecho de propiedad, asi
como a alcanzar la coordinacion finca a finca, in-
mueble a inmueble, entre Registro y Catastro, aun-
que en algunos casos sacrifica sin justificacion sufi-
ciente laindependencia e inmediatez de los efectos
juridicos que debian ser inherentes a la inscripcién
registral de bases graficas alternativas a la catastral.
2.La ley no contribuye, absolutamente en nada, a
que una vez alcanzada la coordinacién se evite o
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reduzca la posibilidad de descoordinacién catastral
sobrevenida.

3.Aunque el principio de prevalencia de los pronun-
ciamientos registrales sobre los catastrales permite
gestionar y resolver juridicamente con seguridad
los casos de colision entre ambos, es evidente que
la verdadera y plena coordinacioén, asignatura toda-
via pendiente incluso tras la Ley 13/2015, deberia
pasar por restringir la posibilidad de colisién por
descoordinacion catastral sobrevenida a supuestos
estrictamente justificados.
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Resumen

Las transacciones inmobiliarias desempefian un papel muy
importante como fuente de la informacién territorial. El inter-
cambio de datos que tiene lugar durante su transcurso permite la
actualizacion de la informacién con un coste afladido muy bajo.
Este trabajo examina el papel de los notarios, como intervinien-
tes en las transacciones inmobiliarias a través de las escrituras
publicas, en el proceso de coordinacién y actualizacién de la
informacion territorial grafica georreferenciada introducido por
la Ley 13/2015."
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de futuro de la informacién registral: hacia un nuevo modelo de administracion del
territorio» (DER2014-52262-P).
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Abstract

Real Estate transactions play a very important role as a source of
Land Information. The collecting of data that takes place during
this process allows for the updating of this information at a very low
added cost. This procedure examines the role of public notaries, as
intervening parties in real estate transactions via the use of public
deeds, in the process of coordination and updating of georeferenced
graphical Land Information introduced by Law 13/2015.

Keywords: public deed, land information, Land Registry, update of
graphical land information, georeferenced land information.

Recepcidén 05/10/2015
Aprobacién 20/10/2015

REVISTA MAPPING VOL.24 N°173 SEPTIEMBRE-OCTUBRE 2015 ISSN: 1131-9100




La intervencién notarial en el proceso de coordinacion de la informacion territorial gréfica de la Ley 13/2015
The role of public notaries in the coordination process of graphical land information introduced by law 13/2015

1. EL ESTADO DE LA CUESTION

La fragmentacion transversal de la informacion
territorial constituye una de las caracteristicas mas
representativas (y endémicas) de nuestro sistema in-
mobiliario. Los datos relativos tanto al territorio como
a los bienes inmuebles se suelen separar en dos grupos
claramente diferenciados.

De un lado se encuentran los datos juridicos, rela-
tivos a la titularidad y cargas de los bienes inmuebles.
Este sector de la informacién territorial suele carecer
de informacioén gréfica asociada ya que entiende que la
informacion relativa a los datos fisicos esta constituida
por los llamados datos de hecho cuya identificacion y
descripcidn es una tarea encomendada a perfiles profe-
sionales ajenos al mundo juridico.

Del otro lado se hallan los datos fisicos, relativos a
la situacion geografica, uso y aprovechamiento econé-
mico de los bienes inmuebles. Este sector de la infor-
macion territorial, apoyada en la cartografia como base
de lainformacién, esta operada por profesionales técni-
cos, y remite la gestién de los datos juridicos asociados
a cada operacién a registros de naturaleza externa al
sistema.

Origen y consecuencia, al mismo tiempo, de este
estado de cosas es la coexistencia de dos sistemas
principales de datos que actuan de forma separada e
independiente. Por un lado, el Registro de la Propiedad
gestiona la informacién juridica relativa a la titularidad
y cargas de los bienes inmuebles. Del otro, el Catastro,
administra los datos relativos a las caracteristicas fisicas
y a la situacion geografica de los bienes inmuebles.

Si partimos de la base de que los bienes inmuebles
son entidades compuestas, sin solucién de continuidad,
por un entramado de datos fisicos, en cuanto objetos
materiales, y de datos juridicos, en cuanto objetos de
derechos, la gestién independiente y separada de estas
dos clases de datos trae como consecuencia, inmediata
y previsible, un alto nivel de inconsistencia interna de la
informacién territorial.

De ahi que una de las lineas mas recurrentes en
los sistemas de informacion territorial haya sido la ne-
cesidad de establecer mecanismos y procedimientos
dirigidos a coordinar la utilizacién de estas dos clases
de datos. El ultimo eslabén de un largo proceso, cuyo
estudio mas pormenorizado excede con mucho del
ambito de este trabajo, estd representado por la Ley
13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipote-
caria aprobada por Decreto de 8 de febrero de 1946 y
del texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo (en adelante, Ley 13/2015 LRHC). Esta norma,
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sin duda impulsada por el espectacular desarrollo de la
geomadtica, disena un procedimiento de coordinaciéon
de la informacién gréfica entre Catastro y Registro de
la Propiedad del que, en este trabajo, se va a estudiar
el papel que en el mismo desempenan los notarios en
su condicion de operadores del trafico juridico inmo-
biliario.

2. LAS TRANSACCIONES
INMOBILIARIAS COMO FUENTE
DE INFORMACION TERRITORIAL

Para enmarcar la intervenciéon de los notarios en
el proceso de coordinacién de la informacién grafica
hay que partir de la base de la transaccién inmobiliaria
como fuente de informacién territorial. Se puede defi-
nir una transaccion inmobiliaria como la transmisién de
titularidades o derechos sobre bienes inmuebles, siem-
pre basada en el acuerdo de las partes, normalmente
por via contractual.

Desde la perspectiva de la informacion territorial™,
toda transaccién supone una variacién de los datos ju-
ridicos (caso, por ejemplo, de un cambio de titularidad)
de los datos fisicos (cuando se modifica un inmueble) o
bien de ambas clases de datos (como, por ejemplo, la
segregacién y venta de una parcela).

En toda transacciéon inmobiliaria se puede distinguir
entre la informacién preexistente (fisica y juridica) y los
nuevos datos (fisicos y/o juridicos) que se van a utilizar
para llevar a cabo aquella, tal como se puede apreciar

RFORAMALC IO
PREEXISTENTE

TRANSACCION

Figura 1. Datos fisicos y datos juridicos en las transacciones que se realizan

MHay que tener presente que laimposibilidad de circulacion, por su propia naturaleza,
de los bienes inmuebles, da lugar a que la informacién sobre los mismos sea la que
circule en los mercados inmobiliarios.
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en la Figura 1. La eficiencia de la transaccién requiere
necesariamente que exista coherencia® en la informa-
cion utilizada, coherencia que se debe cumplir en dos
niveles: a) coherencia entre los datos fisicos y juridicos
(Figura 1 a y b); b) coherencia entre la informacién pre-
existente y los nuevos datos (Figura 1 c). Si se cumplen
estas condiciones, la transaccidn generard los datos
actualizados que permitiran mantener la coherencia
(Figura 1 d) de la informacion territorial.

Si trasladamos el anterior esquema, descrito por la
Figura 1, a nuestro sistema juridico, en el que la tran-
saccién inmobiliaria se corresponde con la escritura pu-
blica, la informacion preexistente que se utiliza para su
otorgamiento procede de dos fuentes independientes.
El Catastro proporciona los datos relativos a la georre-
ferenciacion, uso y configuraciéon del inmueble. Por su
parte, el Registro de la Propiedad suministra la informa-
cién referente a la titularidad y cargas existentes sobre
el inmueble. Como se ha visto anteriormente, esta in-
formacién no esta coordinada entre si, tanto desde el
momento de la carga de los datos iniciales en cada base
de datos como durante su proceso de actualizacion.
A su vez, la informacion actualizada, generada por el
otorgamiento de la escritura publica, se vuelve a car-
gar de forma independiente en el Catastro, en cuanto
a los datos fisicos del inmueble, y en el Registro de la
Propiedad, en lo relativo a la informacion juridica sobre
el mismo. De esta forma se mantiene una permanente
situacion de ausencia de coordinacién entre los datos
fisicos y los datos juridicos relativos a los bienes inmue-
bles.

3. LAS LINEAS MAESTRAS DE LA
LEY 13/2015

Es este escenario en el que ha de ser aplicado el mo-
delo de coordinacién de la informacién disefiado por
la Ley 13/2015 LRHC, en el que se pueden distinguir las
siguientes lineas maestras.

En primer lugar, el modelo disefado por la Ley
13/2015 LRHC no tiene como finalidad ultima la coor-
dinacién entre el Catastro y el Registro de la Propiedad
sino la coordinacién de ambos sistemas con la realidad.
El ajuste con la realidad se lleva a cabo utilizando como
cartografia de base la cartografia catastral. Por lo tanto
el primer paso del proceso de coordinacién, el ajuste

@La coherencia se puede definir como la relacién ldgica entre dos cosas o entre las partes
o elementos de algo de modo que no se produce contradiccion ni oposicion entre ellas

de la representacion gréfica catastral a la realidad in-
mobiliaria, se iniciard por lo normal, mediante el pro-
cedimiento notarial de subsanaciéon de discrepancias
regulado por el articulo 18.2 LCl, reformado por la Ley
13/2015 LRHC, que sustituye la necesidad del consen-
timiento expreso de los titulares afectados por su falta
de oposicién, una vez debidamente notificados por via
notarial.

En segundo lugar hay que tener presente que la
coordinacién entre el Catastro y el Registro de la Pro-
piedad no se basa Unicamente en la incorporacion de
la informacién gréfica al Registro de la Propiedad. La
informacién grafica, que representa la realidad fisica,
ha de ser coherente con la realidad juridica que tam-
bién integra los bienes inmuebles en cuanto objeto de
derechos. De ahi que no sélo sea necesaria la actuacién
del técnico sino que tanto el técnico como el notario (o
cualquier otro operador juridico) han de actuar coor-
dinada y acompasadamente, cada uno con su tempo,
para que los datos de la informacion resultante de su
intervencion profesional esté dotada de la imprescindi-
ble coherencia interna entre los datos fisicos y los datos
juridicos.

En tercer lugar, la reforma implementada por la Ley
13/2015 LRHC se construye sobre un unico modelo
de incorporacion de la representacion grafica de los
inmuebles a la informacion registral. Este modelo esta
integrado por una serie de procedimientos, introduci-
dos o modificados por la Ley 13/2015 LRHC, de caracter
cumulativo, y que pueden integrarse entre si de forma
que puedan fundirse en un Unico procedimiento aten-
diendo al supuesto de hecho de cada caso. No hay que
olvidar el caracter extremadamente casuistico de esta
materia.

En cuarto lugar, hay que tener presente el importan-
te papel que desempenia la fuente de la informacién a
la hora de la coordinacién de la realidad con la repre-
sentacion grafica de los inmuebles y su incorporacién
al Registro de la Propiedad. La delimitacion grafica de
un inmueble y su identificacién como objeto material
de un derecho inmobiliario, es un acto de innegable
trascendencia juridica que requiere ineludiblemente el
consentimiento en escritura publica, esto es, el consen-
timiento auténtico e informado, de los titulares de los
derechos que puedan resultar afectados por la incor-
poracién de la informacidn gréfica a su titulo de propie-
dad, esté o no inscrito en el Registro de la Propiedad.

En dltimo lugar, la Ley 13/2015 LRHC es consciente
de que uno de los problemas mas significativos con
los que va a tener que enfrentarse durante el proceso
de coordinacién va a ser el de la traduccion de la in-
formaciéon preexistente, especialmente la registral,
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gue carecia de informacién georreferenciada, al nuevo
formato gréfico previsto por la reforma y basado en la
representacion grafica georreferenciada de los bienes
inmuebles. En este sentido la Ley 13/2015 LRHC articula
un sistema reforzado de publicidad y de notificaciones,
en el que la intervencidn notarial sera determinante, de
tal forma que se eviten escenarios de indefensién que
impidan a cualquier afectado el ejercicio de las acciones
y mecanismos de defensa apropiados. De ahi que la res-
puesta del Registro de la Propiedad al proceso de incor-
poraciéon de la representacion gréfica de los inmuebles
serd fundamental tanto para el desarrollo del proceso
como para su agilidad. Quizas en estos supuestos, que
previsiblemente naceran a la sombra de la duda funda-
da, hubiera sido deseable que la Ley 13/2015 LRHC hu-
biera regulado de forma mas expeditiva estos aspectos,
especialmente en lo relativo a las competencias de los
técnicos y a los efectos de su intervencion.

4. LAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO DE
COORDINACION

4.1. La utilizacion de la cartografia catastral

La Ley 13/2015 LRHC establece de forma categoérica
gue la representacién grafica de los bienes inmuebles
deberd realizarse sobre la cartografia catastral. Esto no
quiere decir que, puesto que la cartografia catastral
es la que hay que usar como regla general, las fincas
registrales tengan que coincidir necesariamente con
las parcelas o los inmuebles catastrales. La utilizacién
de una cartografia comun permite la colocacién sobre
la misma de las unidades de informacién que integran
cada sistema de informacion, las parcelas catastrales en
el Catastro y las fincas registrales en el Registro de la
Propiedad. De esta forma se pueden establecer y anali-
zar las relaciones existentes entre dichas unidades, uni-
dades que en muchos casos pueden coincidir. Pero la
coincidencia no es una condicién que establezca la Ley
13/2015 LRHC. Del mismo modo también sera posible
gue una finca registral esté integrada por varias parce-
las catastrales o que, por el contrario, una parcela catas-
tral esté integrada por varias fincas registrales. Quizas
la falta de claridad a la hora de apreciar esta circuns-
tancia proceda de la confusién conceptual entre titulo
y titularidad, puesto que ambos sistemas de informa-
cion, Catastro y Registro de la Propiedad, definen sus
unidades mediante la referencia a una titularidad Unica
o proindiviso. Pero la finca registral constituye, por lo
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El modelo disefiado por la Ley 13/2015
LRHC no tiene como finalidad ultima
la coordinacion entre el Catastroy
el Registro de la Propiedad sino la
coordinacion de ambos sistemas con la
realidad

general, el objeto de un titulo de adquisicién mientras
que la unidad catastral (parcela o inmueble) se refieren
al atributo de la titularidad y no al modo mediante el
cual se ha adquirido ésta.

4.2. El requisito de la georreferenciacién

Si el primer requerimiento del procedimiento de
coordinaciéon establecido por la Ley 13/2015 LRHC es
el de la utilizaciéon de una cartografia comun, en este
caso la cartografia catastral, el sequndo lo constituye la
georreferenciacion de los bienes inmuebles (sean par-
celas catastrales o fincas registrales) a fin de establecer
la forma con la que ocupan una parte de la superficie
terrestre, representada por la cartografia catastral. La
georreferenciacion del perimetro de una unidad territo-
rial, catastral o registral, permite establecer una primera
relacion de exclusion o incompatibilidad ya que, den-
tro de cada sistema, una misma situacién geografica
no puede ser ocupada, total o parcialmente, al mismo
tiempo por dos unidades diferentes pertenecientes al
mismo sistema, habida cuenta del caracter inicialmente
limitado de la superficie terrestre.

Esta situacion ha de ser perfectamente comprendi-
da tanto por los técnicos como por los notarios y demas
operadores juridicos que intervienen en el proceso de
coordinacién, sobre todo en aquellos supuestos en los
que la realidad inmobiliaria no coincida con su repre-
sentacion grafica. Al utilizarse como punto de partida
la cartografia catastral, la descripcion actualizada de un
inmueble, cuando no coincida con los datos preexis-
tentes en la base grafica catastral, no se puede resolver
con un plano o con un croquis del inmueble como una
entidad aislada y ajena al territorio del que forma parte
integrante puesto que la rectificacion de la descripcién
delinmueble habra de llevarse a cabo precisamente so-
bre la propia cartografia catastral y teniendo en cuenta
las relaciones topoldgicas preexistentes entre las uni-
dades del sistema.

Hay que tener presente, cuando se llevan a cabo
operaciones de modificacion del territorio que, aunque
se utilizan los mismos nombres para definirlas, su con-
tenido y procedimiento puede variar profundamente.
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Todo ello se debe a que dicha terminologia ha sido casi
exclusivamente utilizada en un escenario muy especifi-
co cual es la gestion de la finca registral por el Registro
de la Propiedad.

Uno de los caracteres basicos del sistema registral
radica en su estructuracién como base de datos sobre
el concepto formal de finca registral, el lamado sistema
de folio real. Aunque la finca registral se refiere, o debe
referirse, en alguna medida al territorio, también se ca-
racteriza por la circunstancia de que constituye el obje-
to de un derecho que a su vez ha sido adquirido por su
titular mediante un titulo de adquisicién determinado.
De esta forma la finca registral queda vinculada al titulo
de adquisicion y sélo a través de él puede acceder al
Registro. Una vez inscrita, las sucesivas modificaciones
de cada finca registral se han de llevar a cabo a través
de las llamadas operaciones tabulares de agregacion,
agrupacion, segregacién o division, operaciones que a
la postre se resumen en operaciones de suma o de resta
de metros cuadrados registrales. Sin embargo, cuando
las operaciones de modificacion se refieren al territorio,
concebido como entorno fisico, en muchas ocasiones
no se pueden aplicar exactamente las mismas reglas y
hay que manejar con prudencia unas denominaciones
que no describen exactamente las funciones a las que
normalmente se refieren en su sentido registral. Todo
ello se explica en el ejemplo del Anexo II.

La nueva descripcién del inmueble, ajustada a la
realidad inmobiliaria, es la que la Ley 13/2015 LRHC de-
nomina representacion grdfica alternativa, y se apoya a
su vez en dos mecanismos basicos: la interoperabilidad
de lainformacién y la validacién técnica de la represen-
tacion gréfica alternativa.

4.2.1. La interoperabilidad de la informaciéon

El Predmbulo de la Ley 13/2015 LRHC reconoce la
necesidad de potenciar la interoperabilidad como con-
dicién necesaria para alcanzar la coordinacion Catas-
tro-Registro de la Propiedad.

La interoperabilidad se puede definir como la ca-
pacidad de los sistemas de informacién y de los pro-
cedimientos a los que éstos dan soporte, de compartir
datos y posibilitar el intercambio de informacién y co-
nocimiento entre ellos®.

Lainteroperabilidad supone la posibilidad de acceso
previo a la informacién, tanto fisica como juridica, que
va a ser utilizada por las partes para tomar las decisio-
nes que permitan la consumacién de una transaccién
en los términos previstos.

BiLey 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los Servicios
Pdblicos.

De esta forma, y antes del otorgamiento de una es-
critura publica, los otorgantes pueden contrastar con
la realidad la informacién, tanto fisica como juridica,
que les han proporcionado los sistemas de informa-
cion y de esta forma determinar, de forma previa, su
nivel de coherencia. Para ello es necesario que los
operadores técnicos y juridicos que intervienen en
la transaccién puedan tener, en el dmbito de sus res-
pectivas competencias, acceso directo y telematico al
contenido de las bases de datos. De ahi, como se vera
mas adelante, la descarga previa de la informacion
preexistente, tanto del Catastro como del Registro de
la Propiedad, ha de llevarse desde el mismo momento
en que se inicia el procedimiento de coordinacioén,
para poder manejar simultdneamente ambas clases
de datos.

Desde el punto de vista de la informacién grafi-
ca, no solo se trata de obtener, en formato digital, la
parte de cartografia catastral necesaria para llevar a
cabo su actualizacién, cuando ésta fuera necesaria,
sino también de obtener del Registro de la Propiedad,
de forma indubitada y con carécter previo, la informa-
cion grafica que permita prevenir los obstaculos que
pudieran existir para la incorporaciéon de la informa-
cion gréafica actualizada. Y siempre en términos de
certidumbre que hagan factible determinar y remover
dichos obstaculos.

4.2.2. La validacion técnica de la representacion
gréfica alternativa

Para facilitar la previsibilidad de las consecuencias
de las transacciones inmobiliarias y adecuarlas a las in-
tenciones de las partes, la Ley 13/2015 LRHC introduce
el mecanismo auxiliar de la validacién técnica de la re-
presentacién gréfica alternativa. Ello permite tener la
seguridad de que las alteraciones graficas efectuadas
por los técnicos para adecuar la descripcién del inmue-
ble a la realidad fisica no tendran problemas para su
recarga en la base de datos catastral. De esta forma se
podrd prevenir y evitar la repeticién de notificaciones
y tramites durante el procedimiento de coordinaciéon
cuando la representacién gréfica alternativa sobre la
que se hubieran realizado resultara después incohe-
rente con la cartografia catastral de partida y fuera
imposible, por razones técnicas, su recarga.

Asi, el parrafo cuarto del nuevo articulo 9 LH es-
tablece que en todo caso, la representacion grafica
alternativa habra de respetar la delimitacién de la
finca matriz o del perimetro del conjunto de las fincas
aportadas que resulte de la cartografia catastral. Si la
representacion grafica alternativa afectara a parte de
parcelas catastrales, deberd precisar la delimitacién de
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las partes afectadas y no afectadas, y el conjunto de
ellas habrda de respetar la delimitacidon que conste en
la cartografia catastral. Dicha representacién grafica
deberd cumplir con los requisitos técnicos que permi-
tan su incorporacién al Catastro una vez practicada la
operacion registral.

5. LA ESTRUCTURA DEL
PROCEDIMIENTO DE
COORDINACION

En la medida en que la informacion relativa a los
bienes inmuebles, y tanto las parcelas catastrales como
las fincas registrales lo son, estd compuesta de datos
fisicos y de datos juridicos, es necesaria la coherencia
entre ambas clases de datos en la descripcién del in-
mueble que figure en el titulo de adquisicién. Ademas,
la coherencia de la informacion se basa en su fiabilidad,
esto es, en que la descripcién del inmueble coincida
con la realidad.

De ahi que el sistema de coordinaciéon implemen-
tado por la Ley 13/2015 LRHC, que establece como
Unica base grafica la cartografia catastral, requiera,
como punto de partida, el ajuste de la representacion
grafica con la realidad inmobiliaria. Si esta condiciéon
no se cumple serd necesario, mediante la intervencién
del técnico competente, la correccion de la descripcién
catastral mediante la representacion grafica alternati-
va, ajuste que deberd realizarse utilizando como base la
cartografia catastral.

Y en los supuestos en que la ley lo permita, la repre-
sentacion grafica alternativa podra suplir a la certifica-
cién catastral descriptiva y grafica como vehiculo para
incorporar la informacion grafica georreferenciada a la
finca registral. Si bien en estos casos el proceso se com-
plica ya que el Registro de la Propiedad ha de remitir
la representacién gréafica alternativa al Catastro para
que éste, tras la correspondiente validacion técnica,
practique la modificacion de la base gréfica catastral y
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Figura 2. Incorporacién de la informacidn grdfica coordinada
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Figura 3. Proceso de certificacion catastral descriptiva y grdfica

remita de vuelta al Registro de la Propiedad la nueva
certificacion catastral descriptiva y gréafica para su in-
corporacién como informacion grafica coordinada, tal
como se describe en la Figura 2.

En los supuestos en los que la Ley 13/2015 LRHC
no permita la utilizacién directa de la representacién
grafica alternativa, sera precisa la rectificaciéon previa
de la base catastral para la incorporacién al Registro
de la Propiedad de la representacion grafica de la fin-
ca mediante la correspondiente certificacion catastral
descriptiva y gréfica.

Pero en ambos casos se requiere, para la identifi-
cacion y delimitacion gréafica de un inmueble, el con-
sentimiento autentico e informado, tanto del titular del
inmueble como de los posibles afectados, otorgado
en la correspondiente escritura publica, en la medida
en que la delimitacién gréfica de un inmueble pueda
afectar tanto al valor de uso como al valor de cambio de
dicho inmueble. Ademds de la necesidad de la escritura
publica como titulo inscribible en el Registro de la Pro-
piedad, tal como establece el articulo 3 LH.

De ahi, y siempre que se cumplan los plazos estable-
cidos por el Catastro, la opcién mas operativa parece
que sera la modificacién previa de la base de datos ca-
tastral para incorporar la informacion gréfica al Registro
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Figura 4. Siguiente paso en el proceso de certificacion catastral descriptiva

y grdfica
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de la Propiedad mediante la correspondiente certifica- AN EXO | PROCED'M | ENTO

cion catastral descriptiva y grafica, tal como se describe .

en la Figura 3. DE COORD'NAC'ON DE LA
El supuesto descrito en la Figura 3 parte de tres

posibilidades. La primera de ellas es que la descripcién |N FO RMAC' O N G RAFICA

catastral coincida con la realidad inmobiliaria (A) en

cuyo caso la certificacidn catastral descriptiva y grafica REALIDAD
bastara para incorporar la representacién grafica al Re- PR
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gistro de la Propiedad. La segunda posibilidad es que )

. . ) . - alternativa
la diferencia entre la realidad y la informacién catastral G
tenga su origen en una discrepancia (B),en cuyo caso, g
tras la realizaciéon por el técnico de la representacion B b
grafica alternativa y su posterior validacion técnica, el W Yt » '

. . . . . DISCREPANCIA MODIFICAC
notario, mediante el procedimiento de subsanacién de h .
discrepancias recogido en el articulo 18.2 LCl, ajustara Validacion
la base grafica catastral a la realidad, para obtener la técnica
nueva certificacion catastral descriptiva y gréfica, ya —
coincidente con la realidad, para su incorporacién al (A)
Registro de la Propiedad. La tercera posibilidad es la \ COINCIDENCIA T
modificacion de la realidad (3) como consecuencia de g -
un negocio juridico (agrupacion, agregacién, segrega- Proced!mlento
cién o divisién). En este supuesto la incorporacién de nutanal_;!e
subsanacion de v

la representacién grafica alternativa, validada técnica- ) )
mente, a la escritura publica, permitird la modificacién \ discrepancias
de la base gréfica catastral y la expedicién de la nueva CATASTRO
certificacion catastral descriptiva y grafica ajustada a la
realidad (articulos 14 a) y 47-2 LCI).

W

En estos casos, una vez obtenida la certificaciéon _ .
catastral descriptiva y grafica en términos coincidentes CERTIFICACION
con la realidad inmobiliaria, el procedimiento de coor- CATASTRAL
dinacion de la informacion gréfica previsto por la Ley | DESCRIPTIVAY GRAFICA
13/2015 LRHC continuaria en la forma prevista en la
Figura 4. \
Si la representacién grafica contenida en la certifica- -/
cién catastral descriptiva y grafica coincide con la finca | REGISTRO DE LA
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se llevaria a cabo mediante el procedimiento de incorpo- \
racién regulado por el nuevo articulo 199 LH. Si la des- W 5 \L | E .
cripcién gréfica que figura en la certificacion catastral i i NO COINCIDE o/
descriptiva y grafica no coincide (E) con la finca registral ‘ COINCIDE CON LA ~ LA FINCA
ala que se quiere incorporar dicha informacién, el proce- REAREGISTRAL REGISTRAL
dimiento a sequir seria el de rectificacion contenido en
el nuevo articulo 201 LH. En ultimo lugar, si el inmueble
no figura inscrito en el Registro de la Propiedad, habria 2 A 4
que inmatricular la finca, apoyandose en la certificacion PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO
catastral descriptiva y grafica en términos totalmente " o BE RE‘:TIHEC'O“
LAt e _ INCORPORACION 201 LH
coincidentes con la descripciéon del inmueble en el ti- 190 LH
tulo, bien a través del expediente de dominio notarial
del nuevo articulo 203 LH, bien utilizando la técnica del EXPED
doble titulo de adquisicion que prevé el articulo 205 LH. oo
Para mayor claridad, se acompana como Anexo | el es- <C

quema completo del procedimiento.
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ANEXO II. RELACIONES DE EQUI-
VALENCIA ENTRE OPERACIONES
GEOMETRICAS Y OPERACIONES

| Representacion
alternativa
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Validacién
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Escritura
publicade
modificacion

k4

1.-r1. ]
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INMATRICULACION
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MINIO PUBLICO DE
3LH ADQUISICION
I 205LH
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JURIDICAS

Ejemplo: Operaciones
geométricas y operaciones
juridicas

A es el dueio de una par-
cela de terreno, que segun su
titulo de adquisiciéon, tiene
una superficie de 1 000 m2 B
es titular, segun su titulo de
adquisicién, de un terreno
contiguo que tiene una su-
perficie de 1 000 m2. Ambas
parcelas, con una superficie
de 1 000 m?, cada una, estan
valladas desde su adquisicion.
Sin embargo, en la cartografia
oficial el terreno de A tiene
una superficie de 1 200 m? y
el de B tiene una superficie de
800 m2.

En el presente supuesto
existe acuerdo entre Ay B acer-
ca de donde esta el limite real
que separa sus propiedades,
que es el que estd marcado en
la Figura 5, nimero 1 con una
linea discontinua. No se trata
pues de un deslinde puesto
gue no existe incertidumbre
sobre los linderos.

Desde un punto de vista
geométrico cabrian varias po-
sibilidades para arreglar la dis-
crepancia entre la cartografia y
los titulos juridicos de Ay By
hacer que coincidan los datos.

La primera podria consistir
en separardelapropiedad de A
la franja de terreno que perte-
nece a By unirla a la propiedad
de éste tal como se describe en
el nimero 1 de laFigura 5. Des-
de un punto de vista registral
supondria una segregaciéony a
continuacidon una agrupacion.

D—1—®n | | ® &)
Sl A Y — -
-
O—1—C | | ® (®)
1.000 m* 1.000 m? 1.000 m? 1.000 m?

Figura 5. Ejemplo de operaciones geométricas y operaciones juridicas

Otra posibilidad podria ser la de agrupar las fincas
de A y B en una Unica parcela para dividirla en dos
parcelas de 1 000 m?2 cada una tal como se describe en
el nimero 2 de la Figura 5. Desde un punto de vista
registral habria que realizar primero una agrupaciény
a continuacioén una divisién.

Sin embargo, como se trata Unicamente de sub-
sanar una discrepancia, para hacer coincidir la re-
presentacion grafica oficial con la realidad, con el
consentimiento de los interesados y apoyandose en
sus respectivos titulos juridicos que coinciden con
la realidad, las operaciones que se lleven a cabo, sea
la opcién que se elija, no serdan mdas que operaciones
geométricas dirigidas a establecer la coherencia entre
las descripciones fisicas y juridicas, pero sin que sea
necesaria ninguna operacioén juridica de modificacion
del territorio.
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The delimitation of farms by their geometric definition deri-
ved from its legal description. Concordance between surve-
ying, land registration and cadastral accommodate surface
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Resumen

La aprobacion de lareciente Ley de Reforma de las Leyes Hipotecaria
y del Catastro, ha hecho resurgir nuevas expectativas a la ansiada
y deseable coordinacién del Catastro y el Registro de la Propiedad;
dosinstituciones de naturalezay competencias diferentes pero que
trabajan sobre el mismo terreno de la realidad inmobiliaria y su dina-
mica. Es dificil que dos organismos de estas caracteristicas lleguen
a coordinarse, no obstante, el texto legal ha supuesto un pequerio
avance, pero que a juicio del colectivo de Ingenieros Técnicos en
Topografia es insuficiente, ello debido en parte a la negativa a reco-
ger determinadas propuestas presentadas durante su tramitacion
parlamentaria.

En este articulo, daremos a conocer la antigua vinculacién de nues-
tros profesionales con el Catastro desde la creacion del Instituto Geo-
grafico y Estadistico, posteriormente Instituto Geografico Catastral
y finalmente Instituto Geografico Nacional, para pasar a analizar las
debilidades de algunos articulos de la Ley que nos son méas proxi-
mos por el ejercicio profesional y cémo, seguin nuestro entender,
se podrian haber mejorado para incrementar la seguridad juridica
en el trafico inmobiliario mediante la aportacion del levantamiento
topografico parcelario en determinados casos.

Palabras clave: seguridad juridica, superficie catastral, Topografia,
Geomatica.

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos en Topografia
mangel.castilla@coit-topografia.es

Abstract

The recent adoption of the Law on Mortgage Reform Law and the
Land Registry, has revived new expectations to the desired and desi-
rable coordination of Cadastre and Land Registry; two institutions
of nature and different skills but work on the grounds of real reality
and dynamics. It is difficult for two agencies coordinate these cha-
racteristics reach, however, the legal text has been a small step, but
in the opinion of the group of Technical Engineers in Topography is
insufficient, partly because of this refusal to collect certain proposals
submitted during parliamentary procedure.

In this article, we will present the old links of our professionals with
the Land Registry since the creation of the Geographic and Statistical
Institute, later Cadastral Geographic Institute and National Geogra-
phic Institute finally, to move to analyze the weaknesses of some
articles of the Law are we the closest practice and how, in our view,
could have been improved to increase the legal security in property
transactions through the provision of parcel survey in certain cases.

Keywords: legal security, cadastral area, Surveying, Geomatics.
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1. INTRODUCCION

El pasado 25 de junio del presente afio, el BOE publicaba
la Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria
aprobada por Decreto de 8 de febrero de 1946 y del texto refundi-
do de la Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

Quiza sea por lo poco agraciado del nimero que le ha
tocado, o quizé por la propia tematica ya de por si compleja,
el caso es que la Ley ha sido del agrado de todos y de nadie,
por paraddjico que parezca, aunque esto es algo comun a la
mayoria de las Leyes; si bien hay que reconocer una mejora
con relacién al texto anterior. Me estoy refiriendo a los colecti-
vos mas vinculados a esa actividad que son los Registradores
de la Propiedad, Notarios, e Ingenieros Técnicos en Topografia/
Ingenieros en Geomédtica y Topografia (ITT/IGT), entre otros,
cada uno desde su perspectiva y funciones, ademas de haber
participado y debatido en su elaboracién y presentacion de
enmiendas al borrador del texto; dejando al margen del sentir
de las Administraciones representadas por las Direcciones Ge-
nerales de los Registros y del Notariado y del Catastro (DGC).

Sea como fuere, la Ley estd publicada y tendremos que
convivir con ella cumpliéndola, haciéndola cumplir y perfec-
cionandola, hasta que otra mejor la reemplace.

Con esta Ley se pretende mejorar la coordinacién entre
ambas instituciones -Catastro y Registro- haciendo posible
el intercambio de informacion a través de sistemas interope-
rables y dotando al procedimiento de un marco normativo
adecuado, consiguiendo asi, un mayor grado de acierto en
la representacién gréfica de los bienes inmuebles, incremen-
tando la seguridad juridica en el tréfico inmobiliario, y simplifi-
cando la tramitacién administrativa al ciudadano. Se evitaran
de esta forma muchos procesos litigiosos, de larga duracion
y costosos desde el punto de vista econémico. Determinados
procedimientos se sacan del dmbito judicial y pasan a manos
de fedatarios publicos -Notarios y Registradores- sin que ello
suponga merma alguna de la tutela judicial efectiva, a la que
tiene derecho todo ciudadanoy ala que siempre puede acudir.

En lo que concierne al Catastro, modifica algunos articulos
del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (LCI),
siendo relevantes a los efectos que nos ocupan, el art. 18 conla
aparicion de un nuevo apartado que regula las discrepancias
que se pretendan subsanar cuando la realidad inmobiliaria no
coincida con la cartografia catastral en su formato de Certifi-
cado Catastral Descriptivo y Gréfico (CCDG). En estos casos el
Notario actuante suplira con su intervencion determinadas
etapas del procedimiento catastral. La DGC también podra
modificar de oficio el contenido de sus bases gréficas, en los
casos de intercambio de cartografia proveniente de otras
representaciones graficas distinta de la catastral, y hacer recti-
ficaciones de superficie cuando sea preciso dentro del margen
de tolerancia técnica que reglamentariamente se determine.
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A lo largo del presente articulo, echaremos una mirada re-
trospectiva hacia el pasado, para ver de forma muy somera, la
estrecha vinculacion de los antiguos Ayudantes de Geografia
y Catastro (ya el propio nombre lo indicaba) -hoy cuerpo de
ITT del Instituto Geogréfico Nacional- con el Catastro; partici-
pando activamente en la confeccién de las Hojas Kilométricas,
el Avance Catastral y el Catastro Topogréfico Parcelario, rela-
Cién que quedod algo abandonada afos atras pero que nue-
vamente se esta retomando; y también analizaremos desde
la perspectiva colegial, los puntos de la Ley que tienen mas
relacién con el trabajo de los ITT/IGT.

En un futuro, las nuevas perspectivas que se abren en re-
lacion a las materias de Propiedad y Catastro, vendran de la
mano del Desarrollo Profesional Continuo y la Certificacion de
personas a través de la norma ISO-17024 en la que actualmen-
te esta trabajando el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos en
Topografia (Colegio).

2. VINCULACION DE LOS
TOPOGRAFOS CON EL CATASTRO

Antes de nada, hemos de advertir que el nombre genérico
de Topdgrafo, es aplicable y usado indistintamente tanto para
los antiguos Peritos Topdgrafos, como para los Ingenieros Técni-
cos en Topografia y para los titulados de Grado en su denomi-
nacion de Ingenieros en Geomdtica y Topografia. En relacién a
ello cabe decir, que en la ultima Junta General de Colegiados
de 2015, se aprobé el cambio de la denominacién actual del
Colegio por el que hace referencia al titulo de Grado, aunque
de momento, solo sera a efectos internos hasta tanto se aprue-
be el nombre de manera oficial por el Ministerio.

2.1. Hojas Kilométricas (1860-1870)

Entre los aflos 1860 y 1870, se encarga a la Junta General
de Estadistica, la confeccidn de las Hojas Kilométricas, llamadas
asi por representar un km? del terreno, en formato de 50 x 50
c¢m, a escala 1:2.000. Son realmente la primera cartografia ca-
tastral, rustica y urbana, de la historia de Espafa y representa
el comienzo del Mapa Topografico Nacional. Son de un gran
valor histérico, pero solo se hicieron de municipios de Madrid.

2.2. Mapa Topografico Nacional 1:50.000 -MTN50

Ano 1870, el entonces denominado Instituto Geografico,
comienza los trabajos para la confeccién el Mapa Topogréfico
de Espania —actualmente Mapa Topogrdfico Nacional (MTN50)-
a escala 1:50.000 (levantado a 1:25.000), muchos de aquellos
trabajos servirian para posteriores de Catastro, sin que en ese
momento fuera esa la finalidad, sino la puramente cartografi-
ca a efectos de dotar a la Nacion de una herramienta necesaria
para su desarrollo.
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2.3. Masas de cultivo (1895-1906)

En el afo 1895 se promulgaba la Ley que sentaba las bases
para la realizacién de un catastro rustico por el sistema de Ma-
sas de Cultivo. El procedimiento ordenaba al entonces Instituto
Geogréficoy Estadistico, la confeccion de planimetrias a escala
1:25.000 de los términos municipales, en los que se dibujaban
los nucleos urbanos, las vias de comunicacién y los cauces
fluviales, lo que facilitaba la sectorizacion del territorio. Sobre
ellas, los servicios agronémicos del Ministerio de Hacienda re-
presentaban las masas de cultivo categorizadas en tres grados
de intensidad productiva.

Figura 1. Masas de cultivo (1895-1906)

2.4. Avance Catastral (1900-1920)
En el afio 1900 comienzan los trabajos del Avance Catastral
que duran hasta 1920. El Avance se dividira en dos partes: la

Figura 2. Avance Catastral (1900-1920)

planimétrica y la agronémica. La primera sera responsabilidad
del Instituto Geogréfico y Estadistico, que en 1925 pasa a de-
nominarse Instituto Geogréfico y Catastral; y la segunda, de los
servicios del Ministerio de Hacienda.

La parte planimétrica tendrd por objeto la confeccion
de un plano general a 1:25.000 por cada término municipal,
que sera dividido en poligonos por las lineas divisorias mas
significativas del terreno (parioleta), entre las que destacan los
limites de término municipal, los perimetros de los nucleos de
poblacion, las vias de comunicaciény los cauces fluviales tanto
permanentes como estacionales, levantados topograficamen-
te con brujula. El interior de los poligonos se rellenaba con las
parcelas croquizadas a mano alzada y con su toponimia.

La etapa agronomica se corresponde con la descripcion
literal de las parcelas, cultivos y propietarios, reconociéndolas
pericialmente sobre el terreno y transcribiendo documental-
mente sus condiciones topograficas y agricolas.

2.5. Catastro Topografico Parcelario (1930-1960)

Levantamiento topografico rustico por poligonos, reali-
zados con taquimetro y brudjula y apoyandose en la Red Geo-
désica Nacional. En algunos casos existe un plano general por
municipio en el que se definen dichos poligonos, (catastron).
En elinterior de ellos aparecen las parcelas levantadas también
topogréficamente con su toponimia y nimero de parcela.

Es una representacion grafica precisa de la realidad parce-
laria. Ademas se hacia una relacién de propietarios y cultivos
conocida como «relacién de caracteristicas».

Las escalas utilizadas fueron: 1:10.000, 1:5.000 y 1:2.000 en
funcion del grado de parcelacién.

Figura 3. Catastro Topogrdfico Parcelario (1930-1960)

2.6. Catastro sobre fotografias aéreas y ortofotos
(1960-1990)

A partir de 1960, empiezan los trabajos de retintado de las
parcelas catastrales sobre fotografias aéreas no verticales, lo
gue conllevaba la inexactitud propia de su geometria debido
al método empleado. La escala aproximada era 1:5.000 y las
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fotografias mayormente utilizadas fueron las del vuelo ameri-
cano de los afos 50.

Durante la década de los 90, la DGC realizé una cobertura
de todo el territorio de su competencia, a base de ortofotogra-
fias a escala 1:5.000, y en determinadas regiones a 1:2.000, con
objeto de obtener una base geométrica adecuada sobre la
que representar la realidad parcelaria. Los técnicos de Catastro
de las distintas gerencias, dibujaban el parcelario en campo
con la base geométrica de la ortofoto.

A partir de estos planos se digitalizé toda la cartografia
catastral sobre la que actualmente se viene haciendo el man-
tenimiento diario.

Este sucinto repaso cronolégico, pone de manifiesto la
antigua e intensa vinculacion de los Topdgrafos con el Ca-
tastro desde que en el afo 1906, le fueran encomendados
al Instituto Geografico Nacional, la realizacién de los trabajos
relativos a la base geométrica de la cartografia catastral hasta
que en 1980, mediante el RD 1365/1980, dichas competencias
fueron transferidas a los antiguos Consorcios para la Gestion e
Inspeccién de las Contribuciones Territoriales, asumidas pos-
teriormente en el afo 1985 por el entonces llamado Centro
de Gestion Catastral y Cooperacién Tributaria mediante el RD
1279/1985.

3. REFORMA DE LAS LEYES
HIPOTECARIA'Y DEL CATASTRO
LEY 13/2015

Si la vinculacion y el papel de los Topografos/ITT/IGT con
el Catastro ha sido intensa y determinante, no lo ha sido en
la misma medida con la otra gran institucién que interviene
en el territorio proclamando derechos, que es el Registro de la
Propiedad. Y no es porque el colectivo de ITT no lo haya inten-
tado en numerosas ocasiones, siempre con el animo puesto
en asegurar la propiedad y el trafico inmobiliario mediante la
representacion grafica georreferenciada de las fincas, como
documento necesario e imprescindible para completar las
descripciones literarias hechas por los Notarios en las escritu-
ras y recogidas por los Registradores en sus asientos.

Nuestro ordenamiento juridico notarial y registral, ha sido
muy laxo a la hora de regular la necesidad de delimitar las
fincas mediante una representacion grafica o mejor aiin, me-
diante una definicion topométrica, que de forma numérica ase-
gurase de forma precisa, indubitada e intemporal, dichas fincas
descritas de forma literaria en los documentos notariales que
se inscriben en los Registros de la Propiedad, sin que unos y
otros advirtiesen de que, eso que estaban escriturando y re-
gistrando eran y son en la mayoria de los casos, descripciones
obsoletas, imposibles de replantear cuando no de localizar
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-sobre todo en el caso de fincas rusticas- con colindantes y lin-
deros ya inexistentes o alterados con el paso del tiempo, con
cabidas que no responden a la realidad, pues en la mayoria de
los casos son sin sujecion a medida; todo lo cual acaba siendo
fuente inagotable de conflictos que derivan en pleitos entre
colindantes.

En este sentido, el primer paso se dio con la promulgacion
de la Ley 13/1996 de medidas fiscales, administrativas y de
orden social, donde a través de los articulos 50 al 53 se regulé
la inclusién de la referencia catastral en los documentos nota-
riales, en los procedimientos administrativos y en los asientos
registrales, siempre que fuera posible. Este codigo alfanuméri-
co de veinte caracteres Unico y obligatorio de todos los bienes
inmuebles, asignado por el Catastro, permite situarlos de ma-
nera inequivoca sobre la cartografia catastral; con ello se logra
ubicar dicho bien inmueble sobre el territorio, que no es poco.
Otra cosa distinta es el grado de precisién alcanzado en la de-
terminacion de la superficie catastral que a los efectos tributa-
rios puede ser suficiente en la mayoria de los casos, pero no en
otros (Disposicion adicional segunda del RD 1464/2007).

Sin embargo en la vertiente juridica, nuestro ordenamien-
to es muy completo, dejando poco margen para el error para
determinar quién es el propietario de la finca, pues los pro-
cedimientos que regulan la compraventa de fincas, su inma-
triculacién, transmision, segregacion... son muy reglados, lo
que garantiza quién es el duefio de un predio; por el contrario
fracasa en la delimitacion de los bienes al no ir acomparnado
de la geometria que los define matematicamente.

Hay que distinguir dos ambitos en los titulos traslativos e
inscripciones registrales de fincas; el fisico y el juridico, mientras
el segundo garantiza el contrato entre las partes, proclama de-
rechos y produce efectos, protegiendo a la persona que pasa a
ser el propietario del bien; sin embargo, otra cosa bien distinta
son los limites de ese trozo de terreno que ha comprado, hasta
donde llegan y de si su superficie, es realmente la que dice en
su titulo de propiedad ¢ inscripcién registral, todo lo cual solo
se puede asegurar de forma precisa con la medicién directa
sobre el terreno, siendo aproximado, en mayor o menor medi-
da, todo aquello que no sea emplear este método, como es el
caso de la cartografia catastral, de las bases gréficas registrales
o de las cartografias urbanisticas. Mientras tanto y como suelo
decir ante los colectivos de Notarios y Registradores, se estdn
publicando y proclamando derechos sobre objetos territoriales
inciertos.

La aparicién de las nuevas tecnologias, fotografias aéreas
principalmente tanto ortogonales como oblicuas, y el facil
acceso de los usuarios a las mismas, ha llenado de optimismo
a los colectivos antes aludidos, en la confianza de que con
estos métodos desapareceria el problema, cuando menos, de
ubicar sobre aquellas el bien inmueble del que se trate. Cierto,
pero no es menos cierto que, cuando lo que se pretende es
definir matematicamente esos recintos, georreferenciandolos
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con arreglo al sistema coordenadas oficial UTM; el mero grafia-
do de las parcelas sobre las fotografias aéreas -mucho menos
si estas no son verticales, lo que conlleva una escala aproxi-
mada y consecuentemente un parecido a la realidad-, o los
mismos parcelarios obtenidos por restitucion fotogramétrica,
aun siendo de vuelos a baja altura; la precision obtenida por
estas metodologias no es suficiente dependiendo para que
finalidad, y entre los fines del Catastro y del Registro no estan la
de definir las propiedades hasta esos extremos, otra cosa bien
distinta es, que con el mantenimiento de sus bases gréficas en
los procedimientos que conlleven alteraciones, se vayan per-
feccionando mediante expedientes que lleven aparejados un
levantamiento topogréfico.

A cualquier técnico en la materia no hay que advertirle de
los riesgos que corre cuando trabaja con fotografias aéreas ya
sean o no rectificadas, para «evitar» la salida al campo preten-
diendo ahorrar costes al cliente. Al final, se puede producir el
efecto contrario, con un incremento importante de los mis-
mos, por dictaminar sobre algo aparente en la fotografia que
no es correcto o simplemente ya no existe, o viceversa, existe
y en la foto no aparece, y verse abocado a largos y costosos
procedimientos judiciales por no haber hecho el preceptivo
levantamiento topogréfico sobre el terreno.

Otros, con mayor o menor grado de conocimientos, con-
fian en la cartografia catastral, por aquello de que su parcela
aparece grafiada y certificada por un érgano de la Administra-
cién, con unas coordenadas perimetrales UTM (con su incerti-
dumbre), lo que supone certeza en sus datos e imparcialidad
en sus actos, y con ello evitard acudir a un profesional para
resolver sus dudas de ubicacion, definicion, colindancia y deli-
mitacién de su parcela.

3.1. La Base Gréfica Catastral, la Registral y la Base To-
pogréfica

El nuevo texto legal trata de hacer mas efectiva la coordi-
nacién de las dos instituciones, Catastro y Registro, cada una
con su finalidad y competencia, pero que trabajan sobre el
mismo objeto, el terreno y su fragmentacion.

Siendo distintos los conceptos de «parcela catastral y
«finca registral», esta Ley serd aplicable a aquellos casos en
que ambos recintos se refieran a la misma porcién de terreno,
cuyas superficies serdn o no coincidentes; en los casos que
parcela y finca difieran, dificilmente podremos coordinar e
interoperar entre ambas bases de datos graficas, que ademas
estan conformadas también por sendas bases alfanuméricas
pudiendo ser o no, coincidentes entre si, por lo que habra que
decidir previamente cual de las dos es la que ha de prevalecer.

Si ademas tenemos en cuenta que existe un tercer recinto,
la «parcela real» no coincidente con ninguna de las anteriores,
que es la obtenida por medicién directa sobre el terreno, y que
responde a la realidad inmobiliaria, no queda mas remedio
que dar entrada a esa tercera definicién de Base Topogriéfica

gue quedara recogida en el Archivo Topogréfico Nacional de
Lindes (ATNL) que el Colegio tiene actualmente en proyecto.

La imagen muestra un caso real donde aparecen la parce-
la catastral sobre ortofoto sombreada en azul; la parcela real
medida topogréficamente en amarillo; y junto a ellas rotulada
la superficie de la escritura notarial y Registro. Las diferencias
porcentuales de superficie entre Catastro y Registro con la rea-
lidad son del 42,6 %y 33,4 % respectivamente, y entre ambas
del 6,9 %.

La norma, siempre hace referencia de una forma genéri-
ca y un tanto ambigua a expresiones del tipo representacion
grdfica georreferenciada, base grdfica, cartografia catastral,
representacion grdfica alternativa... omitiendo el nombre de
levantamiento o plano topogréfico, que si recogia el art. 9 de
la anterior Ley Hipotecaria.

La Ley 13/2015 establece que la cartografia catastral,
sera la base para la representacion de las fincas registrales, y
ademas obligatoria en los casos de:

A. Inmatriculacién de fincas.

- La representacion grafica vendra dada por la cartografia

catastral mediante el CCDG.

B. Reordenacion de los terrenos (parcelaciones, reparcela-
ciones, concentracion parcelaria, agregaciones, segregaciones,
agrupaciones, divisiones, expropiacion forzosa o deslinde).
Y con cardcter voluntario, cuando se trate de:
A. Incorporacion de una representacion grafica a la literal
ya inscrita.

- Precisara del CCDG, salvo en los supuestos que admita la

Ley otra representacion gréfica alternativa a la catastral.
Los supuestos en que puede aportarse «otra» representacion
gréfica alternativa a la cartografia catastral son:

- Procedimientos de concordancia entre el Registro de la

Propiedady la realidad extrarregistral, art. 199y siguientes.

- Cuando el acto inscribible consista en una parcelacion,

Escritura: 5.636,51 m*

Figura 4. Diferencia de superficie entre parcela catastral, parcela registral

y «parcela real»
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reparcelacion, agregacion, segregacion, agrupacion, division

odeslinde judicial.

En cualquier caso, la representacion grafica alternativa ha
de cumplir una serie de requisitos técnicos, que serdn objeto
de Resolucién conjunta entre la DGRN y la DGC, de forma que
permitan el intercambio de informacién y la interoperabilidad
de los sistemas.

Los procedimientos que atafien a la concordancia entre
el Registro y la realidad fisica y juridica extrarregistral son los
relativos a:

- Lainscripcién de la representacién grafica georreferencia-
da de lafinca y su coordinacion con el Catastro.

- El deslinde registral de la finca.

- La rectificacion de su descripcion.

- La inscripcién de plantaciones, edificaciones e instalacio-
nes y otras mejoras.

- La inmatriculacién de fincas.

- Las operaciones registrales sobre bienes de las AAPP, en
virtud de certificacién administrativa.

- El expediente de reanudacion del tracto sucesivo inte-
rrumpido.

- El procedimiento de subsanacién de la doble o multiple
inmatriculacion.

- El expediente de liberacion registral de cargas o gravame-
nes extinguidos por prescripcion, caducidad o no uso.

Los Registradores no podran expedir otra publicidad
grafica que no sea la catastral. En los casos en que se admita
otra representacion gréfica alternativa, podran expedir cer-
tificacion de la misma, pero advirtiendo que la finca no esta
coordinada gréficamente con el Catastro. En el momento en
que se produzca la coordinacion, la certificacion catastral su-
plira la alternativa.

En el caso de inmatriculacion, el ciudadano ha de aportar
el CCDG en exacta coincidencia con el titulo inmatriculador,
lo que obliga, en caso de discrepancia entre la realidad y el
Catastro, a corregir este Ultimo, para lo cual serd preciso la
realizacion de un levantamiento topografico hecho técnico
competente y con arreglo a unos determinados requisitos.

Para determinar la correspondencia finca/parcela la Ley
cita tres criterios que son:

1. Identidad de la finca. Solo supone que la finca esta
identificada, lo cual permite al Registrador incorporar la re-
ferencia catastral, siempre que no albergue dudas de que se
trata del mismo bien inmueble y las superficies entre Catastro
y Registro no difieran mas del 10 % (art. 45 de la LCI).

2. Correspondencia grdfica. Permite incorporar al folio
real una representacion grdfica por existir correspondencia con
la descripcion literal existente, siempre que no se ocupen otras
fincas inscritas, la diferencia de superficie no supere el 10 % de
la cabida inscritay el Registrador no albergue dudas fundadas.

3. Finca coordinada. Solo cuando la representacion gra-
fica que se incorpora al folio real es la CCDG. A partir de ese
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momento, se supone que la finca registral tiene la misma ubi-
cacion, perimetro y superficie que la parcela catastral.

La calificaciéon de finca coordinada, no significa mas que
el CCDGY la representacion gréfica que obra en el Registro son
la misma, pero la superficie puede -y seguramente asi sera casi
siempre- no ser coincidente con la realidad inmobiliaria obte-
nida por medicién topografica, lo cual crea falsas expectativas
al ciudadano ante tal denominacién.

Ademas de ello, la finca/parcela volveran a descoordinarse
en el momento que se realice cualquier alteracién catastral
gue no tenga acceso al Registro por su caracter voluntario, u
otras razones entre las que pudiera estar una ilegalidad, que el
primero debe catastrar por estar entre sus funciones, pero que
el segundo estd obligado a parar por la misma razén.

Segun la procedencia de los datos tendriamos la siguiente
casuistica:

Segun el cuadro, lo que corresponderia hacer, seria:

. Topografica Otras
Catastro Registro (ATND) cartografias
BCA BRA
(Alfanumérica) | (Alfanumérica)
BCG (Grafica) BRG (Grafica) BT (Topogrdfica) | Urbanisticas. . .

- Alavista de la superficie gréfica y alfanumérica determinar
cudl de ellas ha de prevalecer en caso de discrepancia. Esta
tarea ya se ha llevado a cabo en las Gerencias del Catas-
tro unificando la superficie donde antes habia dos, pero
en los RP es un trabajo por acometer cuando se dé esta
circunstancia.

- Una vez adoptada cudl de las superficies (graf/alfa) se to-
mara como buena, cruzar la BCG contra la BRG, para cono-
cer qué parcelas/fincas son discrepantes y en qué cuantia
y porcentaje.

- Resueltas las discrepancias de dicho cruce, cuando ello sea
posible, vendria el siguiente cruce contra la BT obtenida
del ATNL, o bien de reciente medicién, como base grafica
de mayor precisién y rigor geométrico que refleja la reali-
dad sobre el terreno.

4. CONCLUSIONES

Todo lo expuesto puede tener muchas variantes y pre-
sentarse situaciones no contempladas en el texto legal.

La coordinacion es una coordinacion grafica, no juridica;
correspondiendo al Registro de la Propiedad decir cuando
la finca esta o no coordinada con el Catastro, advirtiendo
de ello; pudiendo diferir el titular catastral del registral por
diversos motivos, entre los que se encuentra el caso de que
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La calificacion de finca coordinada, no
significa mas que el CCDG y la representacion
grafica que obra en el Registro son la misma,

pero la superficie puede -y seguramente asf
sera casi siempre- no ser coincidente con la
realidad inmobiliaria obtenida por medicion
topografica, lo cual crea falsas expectativas al
ciudadano ante tal denominacion

haya tenido entrada en el Catastro un documento publico
o privado, de transmision de propiedad, de fecha posterior
al que obre en el Registro (art. 9.4 de la LCI).

Hace prevalecer la cartografia catastral sobre el resto de
cartografias o planos, lo cual nos parece un error a la vista
de cdmo se encuentra aquella, obligando a que la repre-
sentacion grafica de las fincas sea la catastral, salvo en los
supuestos citados. Esto es aceptable siempre que la sub-
sanacion de discrepancias fisicas entre la parcela catastral
y la real, acreditada por un levantamiento topogréfico ex-
pedido por técnico competente, se resolviese en un breve
plazo de tiempo sin tener que agotar e incluso superar los
plazos previstos en la normativa catastral para este tipo de
expedientes que es de seis meses.

No permite a los Registradores expedir otros certifi-
cados gréficos que no sean los catastrales, salvo los casos
en que la parcela no exista aun catastralmente, pero en el
momento que aparezca, debera certificarse sobre Catastro.

El legislador, con mejor o peor criterio ha preferido
optar en todos los casos por la expresion de base grdfica
frente al levantamiento topogrdfico parcelario, siempre mas
preciso y riguroso que la primera. Durante la tramitacién
parlamentaria, se propuso por parte del Colegio, sin éxito,
que al menos en los casos de inmatriculacién y en algunos
de los supuestos de reordenacion de los terrenos, fuese ne-
cesario el plano topogréfico de la/s finca/s, pues cuando
nace la finca registral ha de quedar perfectamente definida
y ubicada, a la vez que coordinada con Catastro, para que
las sucesivas alteraciones que se produzcan partan de un
dato correcto, ya que de lo contrario, todo lo que se haga
posteriormente sera incorrecto.

Inmatricular fincas en base al CCDG, puede llevar a
inscripciones erréneas si las partes contratantes en sede
notarial, no advierten que el certificado catastral no es coin-
cidente con la realidad. La finca se inscribird en el Registro y
estara coordinada con la catastral; Catastro y Registro coin-
cidiran, pero no con la realidad inmobiliaria.

Desde el Colegio nunca se ha pretendido que «todas
las fincas se midan topograficamente», como parece se ha

querido transmitir durante la tramitacién del proyecto de
Ley, nada mas lejos de la realidad. Todo en su justa medida
y en su nivel de proporcionalidad y somos conscientes de
ello. Simplemente hemos pretendido aportar nuestros co-
nocimientos y experiencia ante los problemas que surgen
en la practica diaria, por los casos que llegan a los Juzgados,
otros no, de fincas imposibles de ubicar, de encontrar su
correspondencia catastral, porque las descripciones que se
hacen de ellas en los titulos son indescifrables, los linderos
tanto fisicos como de personas han sido removidos o han
desaparecido y existen invasiones de los colindantes.

Tanto Catastro como el Registro necesitan conocer
la superficie de los objetos territoriales que describen,
con la mayor exactitud posible como reza en el apartado
Il del predmbulo de la Ley (sic)... Desde el punto de vista
econémico y de la seguridad juridica es esencial para el Regis-
tro determinar con la mayor exactitud posible la porcién de
terreno sobre la que proyecta sus efectos. Para el Catastro es
esencial conocer y reflejar en cartografia todas aquellas mo-
dificaciones o alteraciones registrales que se produzcan sobre
las realidades fisicas de las fincas mediante cualquier hecho,
negocio o acto juridico... por tanto, que mejor ocasion para
haber llevado a buen término esta necesidad sentida no
solo por ambas instituciones, sino también por el resto de
Administraciones Publicas, empresas, profesionales y ciu-
dadanos en general; que haber introducido algunas de la
propuestas hechas por este colectivo profesional durante
su tramitaciéon parlamentaria, pero desafortunadamente
no fueron atendidas.
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Resumen

La Ley 13/2015, de 24 de junio constituye una reforma «histdrica»
y culmina el desarrollo legislativo iniciado por la Directiva 2007/2/
CE (Inspire), transpuesta a Espafia por la Ley 14/2010, sobre las
infraestructuras y los servicios de informacion geogréfica en
Espana (LISIGE).

La Ley 13/2015 mejora la regulacion catastral y registral ante-
rior y se basa en el principio de interoperabilidad juridica de la
geoinformacion para conseguir la efectiva coordinacion Catas-
tro-Registro. La nueva regulacidn pretende el intercambio seguro
de datos catastrales y registrales, potencia la interoperabilidad
entre el Catastro y el Registro y requiere un mayor acierto en la
representacion grafica de los inmuebles, con el fin de incrementar
la seguridad juridica en el trafico inmobiliario y simplificar la
tramitacion administrativa.

La Abogacia se encuentra ante un marco regulatorio modernoy
muy avanzado, de un calado juridico y técnico profundo. Desde
una perspectiva de seguridad juridica, los Abogados colabora-
remos a que el Registro de la Propiedad determine con la mayor
exactitud posible el espacio geogréfico sobre el que proyecta sus
efectos juridicos. Asimismo, para los Abogados es un hecho que
el Catastro sera esencial para conocer y reflejar en cartografia
todas aquellas modificaciones o alteraciones registrales que se
produzcan sobre las realidades fisicas de las fincas mediante
cualquier hecho, negocio o acto juridico. La trascendencia del
Catastro sera de mayor alcance juridico y geoespacial, y no sim-
plemente tributario o de mero censo inmobiliario.

Los Abogados tendremos una funcion muy relevante en el cum-
plimiento y aplicacién de la Ley 13/2015 para colaborar en la
efectiva coordinacion entre Catastro y Registro, por cuanto que
deberd realizarse mediante procedimientos 4giles dotados de
las suficientes garantias juridicas para los afectados, a través de
procedimientos que han de evitar toda situacion de indefension.

Palabras clave: Derecho Geoespacial, abogados, interoperabili-
dad juridica, geoinformacion, datos espaciales, Catastro, Registro
de la Propiedad.

Bufete Mas y Calvet
efrendiaz@mascalvet.com

Efrén Diaz Diaz

Abstract

Law 13/2015, of 24 June constitutes a “historic” reform and legislative
development culminates begun by Directive 2007/2 / EC (INSPIRE),
transposed in Spain by Law 14/2010 on infrastructure and services
GIS in Spain (LISIGE).

Law 13/2015 improves the previous regulation and cadastral re-
gistration and is based on the principle of legal interoperability of
geoinformation for effective coordination Cadastre-Register. The
new regulation aims to secure exchange of cadastral and registry
information, enhances interoperability between the Land Registry
and the Registry and requires greater success in the graphical repre-
sentation of property, in order to increase legal certainty in property
transactions and simplify administrative processing.

Advocacy is faced with a very modern and advanced regulatory
framework, a legal and technical deep draft. From the perspective
of legal certainty, the lawyers will work for the Land Registry to de-
termine as accurately as possible the geographical area over which
projects its legal effects. Also for Lawyers it is a fact that the Cadastre
will be essential to know and reflect on mapping all registry changes
or alterations that occur on the physical realities of farms by any fact,
business or legal act. The significance of the Cadastre will be more
legal and geospatial scope, not just mere property tax or census.
Lawyers have a very important role in the implementation and appli-
cation of Law 13/2015 to assist in the effective coordination between
Cadastre and Land Registry, because that should be made by flexi-
ble procedures endowed with sufficient legal guarantees for those
affected, through procedures to avoid any situation of helplessness.

Keywords: Geospatial Law, legal interoperability, geoinformation,
spatial data, Cadastre, Land Registry.
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1. LA LEY 13/2015, UN AVANCE
HISTORICO

LaLey 13/2015, de 24 de junio («<BOE» nium. 151, de 25
de junio de 2015), reforma la Ley Hipotecaria aprobada
por Decreto de 8 de febrero de 1946 y también el texto
refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

Esta Ley constituye una reforma que podemos con-
siderar «historica» y constituye la culminacién del desa-
rrollo legislativo iniciado por la Directiva 2007/2/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de
2007, por la que se establece una infraestructura de in-
formacion espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE)
M, transpuesta a Espafa por la Ley 14/2010, de 5 de julio,
sobre las infraestructuras y los servicios de informacién
geografica en Espaia (LISIGE)?.

La Ley 13/2015 supera la regulacidn anterior y, basa-
da en claros principios de interoperabilidad juridica de la
geoinformacién, aspira a cumplir la finalidad de conse-
guir la efectiva coordinacién Catastro-Registro. La norma
parte de los elementos tecnoldgicos hoy disponibles y
establece expresamente el fluido intercambio seguro de
datos entre las instituciones catastral y registral, con una
decida potenciacion de la interoperabilidad entre ellas y
dota al procedimiento de un marco normativo adecua-
do. Asimismo, esta Ley da un paso decidido, tan impor-
tante como necesario, hacia un mayor grado de acierto
en la representacion grafica de los inmuebles, con el fin
de incrementar la seguridad juridica en el trafico inmobi-
liario y simplificar la tramitacion administrativa.

Estas razones juridicas y técnicas nos permiten
afirmar que esta Ley 13/2015 representa un avance
histérico en un doble sentido. En primer lugar, alcanza
los objetivos que se han venido promulgando desde
la Directiva INSPIRE y la LISIGE. En particular, cuando
transpusimos a Espafa la citada Directiva mediante la
Ley 14/2010, ya propusimos como enmienda la siguien-
te afirmacién de trasfondo técnico-juridico, recogida
finalmente en su Exposicion de Motivos: «el desarrollo
de las infraestructuras de informacién geogrdfica requie-
re ajustarse a protocolos y especificaciones normalizadas,
de manera que las actuaciones llevadas a cabo por cual-
quier agente se integren en un dmbito mds extenso, tanto
temdtico como territorial, con pleno reconocimiento ante
terceros interesados y con efectos juridicos y técnicos de
conformidad con la normativa aplicable». Ahora vemos
como la Ley 13/2015 acoge este principio de intero-
perabilidad juridica de la geoinformacién que sera de
enorme aplicabilidad y utilidad para los operadores
juridicos y para los Abogados en especial.
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En segundo lugar, la Ley 13/2015 favorecerd una ma-
yor y mas plena coordinacion entre el Catastro y el Re-
gistro de la Propiedad, pues a nuestro juicio la clave de
boveda del nuevo sistema queda anclada en el principio
de interoperabilidad juridica de la informacion espacial
de competencia de ambas instituciones, recogido en la
nueva redaccién del articulo 10.1 de la Ley Hipotecaria:
«La base de representacion grdfica de las fincas registrales
serd la cartografia catastral, que estard a disposicion de los
Registradores de la Propiedad».

De este modo, la Abogacia se encuentra ante un mar-
co regulatorio moderno y muy avanzado ante el cual es
preciso reubicarse, pues su calado es mucho mas profun-
do del que a primera vista resulta. Ciertamente, desde
una perspectiva econdmica y de seguridad juridica, los
Abogados debemos ser conscientes de que desde ahora
el Registro de la Propiedad debera determinar con la ma-
yor exactitud posible el espacio geogréfico sobre el que
proyecta sus efectos juridicos, con lo que ello compor-
tard de nueva exigencia juridica pero también técnica.

Asimismo, los Abogados nos encontramos ante el
hecho de que el Catastro sera esencial para conocer y
reflejar en cartografia todas aquellas modificaciones o
alteraciones registrales que se produzcan sobre las rea-
lidades fisicas de las fincas mediante cualquier hecho,
negocio o acto juridico. La trascendencia del Catastro
serd de mayor alcance juridico y geoespacial, y no sim-
plemente tributario o de mero censo inmobiliario.

En este sentido, los Abogados tendremos una fun-
cién muy relevante en el cumplimiento y aplicacion de
laLey 13/2015 para colaborar en la efectiva coordinacion
entre Catastro y Registro, por cuanto que deberd reali-
zarse mediante procedimientos agiles dotados de las
suficientes garantias juridicas para los afectados, a través
de procedimientos que han de evitar toda situacion de
indefensién.

Asi, la profesion del Abogado, como colaborador ne-
cesario de la funcidn jurisdiccional, resulta fundamental
para alcanzar una Justicia mas agil y eficaz. El Estatuto
General de la Abogacia Espaiola® destaca que «el papel
que desemperia el Abogado en el ejercicio de su profesion y
en defensa de su cliente contribuye activamente a mejorar
e incrementar la calidad de la Justicia».

Por ello, la funcién y las caracteristicas de la Abogacia
definen una profesion libre e independiente que «presta
un servicio a la sociedad en interés publico». Este servicio
social y el interés publico que lo fundamenta cobran un
nuevo valor en la mejor aplicacién de la Ley 13/2015.

Pag. 47



Pag. 48

Efrén Diaz Diaz

2. PRINCIPALES OBJETIVOS DE
LA LEY 13/2015

La Ley 13/2015 acierta en definir con claridad sus prin-
cipales objetivos y asume las normas para asegurar la inte-
roperabilidad entre los sistemas de informacién geografica,
en este caso los de Catastro y Registro de la Propiedad.

Resulta de interés para la Abogacia el anélisis de los
objetivos fijados por la Ley 13/2015, pues subraya que
«el Registro de la Propiedad y el Catastro Inmobiliario son
instituciones de naturaleza y competencias diferenciadas
que, no obstante, recaen sobre un mismo dmbito: la reali-
dad inmobiliaria».

De esta manera, la coordinacién de la informacion
existente en ambas instituciones resulta indispensable
para una mejor identificacién de los inmuebles y una
mas adecuada prestacién de servicios a ciudadanos
y Administraciones, y es ahi donde los Abogados des-
empenan una funcién juridica de interés publico. Esta
funcién cobra una mayor importancia en la medida en
que hasta la Ley 13/2015 no existia una conexion efecti-
va para el intercambio bidireccional de informacién que
posibilitara la necesaria coordinacion entre el Registro y
el Catastro.

Por consiguiente, la Ley 13/2015 permitira superar la
actual situacion de falta de efectiva coordinacion Catas-
tro-Registro y, fundamentada en la tecnologia geoespa-
cial disponible, pretende los siguientes objetivos:

1. Coordinacién Catastro-Registro, mediante la inte-
roperabilidad juridica de la geoinformacion.

2. Intercambio seguro de datos entre ambas institu-
ciones.

3. Potenciar la interoperabilidad juridica a través
de una conexién que posibilite un intercambio bi-
direccional de informacion que permita la necesaria
coordinacion Catastro-Registro.

4. Mayor grado de acierto en la representacion
grafica de los inmuebles, mediante la exigible
representacién grafica georreferenciada de la fin-
ca que complete su descripcidn literaria, con ex-
presion de las coordenadas georreferenciadas de
sus vértices si constan debidamente acreditadas.
Desde la entrada en vigor de la Ley 13/2015, «Para la
incorporacién de la representacién grdfica de la finca
al folio real, deberd aportarse junto con el titulo inscri-
bible la certificacion catastral descriptiva y grdfica de la
finca, salvo que se trate de uno de los supuestos en los
que la ley admita otra representacion grdfica georrefe-
renciada alternativa», segun exige la nueva redaccién
del art. 9.1.b.3° de la Ley Hipotecaria.

5. Incremento de la seguridad juridica en el tra-
fico inmobiliario, fundamentado en la fiabilidad
de la informacién, tanto literaria como gréfica. De
nuevo, el papel de los Abogados resultara determi-
nante para contribuir a dicha fiabilidad y, ademas,
se consolida un nuevo contexto colaborativo en
relacion con el resto de agentes técnicos (arqui-
tectos, ingenieros, topdgrafos, tasadores, etc.) y
operadores juridicos (notarios, registradores, etc.).
Esta realidad ha sido acogida por la Ley 13/2015, pues
reconoce expresamente que «La seguridad juridica en
las transmisiones es un importante valor afiadido a la
propiedad inmobiliaria, que evitard supuestos litigiosos
y los costes, tanto econémicos directos de todo conten-
cioso, como los indirectos, derivados de las situaciones
de pendencia, dotando al mercado inmobiliario de ma-
yor transparencia.

6. Simplificacion tramitacion administrativa, pues
la reforma tiene un contenido global y alcanza a las
relaciones entre Catastro y Registro y a todos los pro-
cedimientos en los que estas existen. Por esta razon,
se han incorporado a la reforma los procedimientos
registrales que afectan a las realidades fisicas de las
fincas (inmatriculacién —-de los particulares y de las
Administraciones-, deslindes, excesos o rectificacio-
nes de cabida).

En general y para los Abogados en particular es im-
portante destacar que las modificaciones introducidas
en los procedimientos registrales pretenden la desju-
dicializacién eliminando la intervencién de los 6rganos
judiciales sin merma de los derechos de los ciudadanos
a la tutela judicial efectiva, y su modernizacion, sobre
todo en las relaciones entre Notarios y Registradores y
en la publicidad que de ellos deba darse.

Este nuevo marco legislativo es resultado de las no-
vedades que ha supuesto la Ley 15/2015, de 2 de julio,
de la Jurisdiccion Voluntaria®. En efecto, con esta Ley
de la Jurisdiccion Voluntaria se da una mayor coheren-
cia sistematica y racionalidad a nuestro ordenamiento
juridico procesal, pues constituye la respuesta a la nece-
sidad de una nueva ordenacioén legal, adecuada, razona-
ble y realista de la jurisdiccidn voluntaria.

Como expresa la propia norma, «La jurisdiccién vo-
luntaria se vincula con la existencia de supuestos en que
se justifica el establecimiento de limitaciones a la autono-
mia de la voluntad en el dmbito del Derecho privado, que
impiden obtener un determinado efecto juridico cuando
la trascendencia de la materia afectada, la naturaleza del
interés en juego o su incidencia en el estatuto de los inte-
resados o afectados, asi lo justifiquen. O también, con la
imposibilidad de contar con el concurso de las voluntades
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individuales precisas para constituir o dar eficacia a un
determinado derecho».

Por alcanzar los citados objetivos en un contexto
tecnolégico, las soluciones aplicadas deberan cumplir
los criterios y recomendaciones establecidos en el Es-
quema Nacional de Interoperabilidad® y en el Esquema
Nacional de Seguridad®, en aplicacién de la reciente Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sec-
tor Publico” y de lo establecido en las especificaciones
técnicas que determine el Consejo Superior Geografico,
considerando los estandares internacionales y las que se
establezcan como normas de ejecucién en desarrollo de
la Directiva europea 2007/2/CE.

En este sentido, los Abogados debemos ser cons-
cientes y aplicar oportunamente el articulo 3.2 de la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, que
dispone con claridad que «las Administraciones Publicas
se relacionardn entre si'y con sus érganos, organismos pu-
blicos y entidades vinculados o dependientes a través de
medios electrdnicos, que aseguren la interoperabilidad y
seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada
una de ellas, garantizardn la proteccién de los datos de ca-
rdcter personal, y facilitardn preferentemente la prestacién
conjunta de servicios a los interesados». No hay duda de
que, afortunadamente, se consolida una nueva manera
de funcionar y de interactuar con las Administraciones
competentes, que veniamos deseando desde al menos
el ano 2007.

Asi, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas®, reconoce el derecho de acceso electrénico de
los ciudadanos a la Administracion publica: «Las Admi-
nistraciones Publicas deberdn garantizar que los interesa-
dos pueden relacionarse con la Administracién a través de
medios electrénicos, para lo que pondrdn a su disposicion
los canales de acceso que sean necesarios asi como los
sistemas y aplicaciones que en cada caso se determinen».

3. LA ABOGACIA ESPANOLA
ANTE LA LEY 13/2015

3.1. La profesion del Abogado: servicio a la socie-
dad en interés publico

El Estatuto General de la Abogacia Espaiola (EGAE)
dispone que «La Abogacia es una profesion libre e inde-
pendiente que presta un servicio a la sociedad en interés
publico y que se ejerce en régimen de libre y leal compe-
tencia, por medio del consejo y la defensa de derechos e
intereses publicos o privados, mediante la aplicacién de la
ciencia y la técnica juridicas, en orden a la concordia, a la
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Para alcanzar los objetivos de la Ley en
un contexto tecnoldgico, las soluciones
aplicadas deberan cumplir los criterios
y recomendaciones establecidos en el
Esquema Nacional de Interoperabilidad
y en el Esquema Nacional de Seguridad,
en aplicacion de la reciente Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico y de lo establecido
en las especificaciones técnicas
que determine el Consejo Superior
Geogréfico, considerando los estandares
internacionales y las que se establezcan
como normas de ejecucion en desarrollo
de la Directiva europea 2007/2/CE

efectividad de los derechos y libertades fundamentales y a
la Justicia» (art. 1.1).

Por tanto, la denominacion y funcién de Abogado
corresponde en exclusiva «al Licenciado en Derecho que
ejerza profesionalmente la direccion y defensa de las par-
tes en toda clase de procesos, o el asesoramiento y consejo
juridico» (art. 6 EGAE).

A esta noble funcién en servicio de la sociedad por
elevados motivos de interés publico también se refiere
el Codigo deontoldgico de la Abogacia Espaiiola® en
términos que, por su importancia, bien merecen ser cita-
dos: «En una sociedad constituida y activada con base en
el Derecho, que proclama como valores fundamentales la
igualdad y la Justicia, el Abogado experto en leyes y cono-
cedor de la técnica juridica y de las estrategias procesales,
se erige en elemento imprescindible para la realizacién de
la Justicia, garantizando la informacion o asesoramiento,
la contradiccion, la igualdad de las partes tanto en el pro-
ceso como fuera de él, encarnando el derecho de defensa,
que es requisito imprescindible de la tutela judicial efectiva.
Por ello hoy el Abogado precisa, mds que nunca, de unas
normas de comportamiento que permitan satisfacer los
inalienables derechos del cliente, pero respetando también
la defensa y consolidacion de los valores superiores en los
que se asienta la sociedad y la propia condicién humanas.

Desde esta perspectiva, la Abogacia ejerce una fun-
cion esencial, imprescindible, en el cumplimiento de las
reformas legales incorporadas por la Ley 13/2015, pues
su tarea cualificada y especializada permite la realiza-
cion efectiva de la Justicia, con las debidas garantias de
previa informaciéon y oportuno asesoramiento, con la
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necesaria igualdad de las partes en el proceso y fuera de
él, especialmente en estas materias catastrales y regis-
trales en las que, desde nuestra experiencia profesional,
hemos comprobado que es posible y realista alcanzar
soluciones satisfactorias sin acudir a procesos judiciales
contradictorios.

3.2. «Abogados del Siglo XXI»: aplicacion de las
tecnologias

La Abogacia Europea en general y la Espafiola en
particular se han dotado de sistemas tecnoldgicos para
poder ejercer su funcién de manera efectiva y conforme
a un elevado estandar de calidad. Asi, en Espafa existe
«RedAbogacia», un portal de servicios telematicos para
los abogados y colegios de abogados desarrollado por
el Consejo General de la Abogacia Espafiola y enmarca-
do en un proyecto tecnolégico de ambito nacional para
la modernizacién del ejercicio de la profesion.

Este proyecto tecnolégico, emprendido en 2004 con
el apoyo del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
y el Consejo General de la Abogacia, tiene como obje-
tivo facilitar el ejercicio profesional del abogado, evi-
tando esperas, burocracia, trdmites y desplazamientos
innecesarios.

Desde «RedAbogacia», cada abogado puede acceder
gracias a su carné colegial con certificado digital de la
Autoridad de Certificacion de la Abogacia (ACA), a la
zona segura de servicios ofrecidos por su colegio profe-
sional, donde podra realizar gestiones administrativas.
El certificado digital de Abogado le permite ademas
acreditar su condicién ante los servicios de la Adminis-
traciéon Publica nacional, autondmica o local en Internet
y comunicarse de forma remota, segura y autenticada
con otros letrados o clientes.

Por consiguiente, los Abogados disponen ya de la
plataforma tecnoldgica que, con los oportunos ajustes,
permitiria interactuar de forma eficaz y segura en los
procedimientos telematicos e interoperables requeridos

por las reformas introducidas por la Ley 13/2015.

Asimismo, es de interés para los Abogados mencio-
nar algunas aplicaciones tecnoldgicas y geoespaciales
como las desarrolladas bajo el patrocinio de los Nota-
rios. Un ejemplo significativo lo constituye el «Proyecto
Ramén Llull»"®, patrocinado por el Colegio Notarial de
Valencia y desarrollado por el personal del Departamen-
to de Derecho Civil y del Laboratorio de Geomdtica del
Instituto Interuniversitario de Geografia de la Universi-
dad de Alicante.

Su objetivo era dotar a los notarios de una herra-
mienta que les permitiera comprobar la geometria de
las parcelas catastrales implicadas en diversos tipos de
operaciones (agregacién, segregacion, divisiéon o deslin-
de) de tal manera que pudieran comprobar la correccién
de la operacion de las fincas aportadas por el cliente y
las calculadas por la aplicacion.

Nuestra experiencia profesional y juridica en el em-
pleo de esta aplicacion ha resultado positiva, si bien se-
ria preciso incluir un perfil especifico para los Abogados,
diferenciado del perfil general de los Técnicos (arquitec-
tos, ingenieros, topdgrafos, etc.) que puedan intervenir
en las diversas operaciones juridicas gestionadas me-
diante la aplicacion.

De igual modo, el Convenio entre la Secretaria de Es-
tado de Hacienda y Presupuestos (Direccién General del
Catastro) y el Consejo General de la Abogacia Espafiola,
de colaboracién en materia de gestidn catastral, de 7
de marzo de 2007, responde a la «conveniencia de abrir
nuevos cauces de colaboracion entre la Direccion General
del Catastro, el Consejo General de la Abogacia Espanola
y los llustres Colegios de Abogados, colaboracién que pro-
piciard la mejora de las prestaciones a los ciudadanos y la
consecucion del comtn objetivo de acercamiento de la Ad-
ministracién publica a sus usuarios» (Expositivo Quinto).

En este marco, el objeto del citado Convenio es esta-
blecer «el marco bdsico de colaboracion entre la Direccion
General del Catastro, el Consejo General de la Abogacia
Espanola y los distintos Colegios de Abogados, represen-
tados a este efecto por el Consejo, para el desarrollo de
las actuaciones dirigidas a facilitar a los ciudadanos la
consulta y certificacion de datos catastrales, asi como la
presentacion de declaraciones ante el Catastro» (Clausula
Primera). Asi, los Abogados en el ejercicio de sus funcio-
nesy particularmente para colaborar en la coordinacién
Catastro-Registro cuentan con herramientas juridicas y
tecnolégicas adecuadas.

3.3. El Abogado como colaborador de la Adminis-
tracion

La profesion de Abogado incorpora como propiedad
y condicion esencial la necesaria colaboraciéon en la
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funcion jurisdiccional, requisito clave para alcanzar una
Justicia mas agil y eficaz.

El papel de la Abogacia como colaborador de la Ad-
ministracién no se limita a la Administracién de Justicia
en un sentido solamente judicial, y se amplia como
auténtico servicio a la sociedad en interés publico me-
diante el asesoramiento y la defensa de derechos e in-
tereses publicos o privados en orden a la concordia, a la
efectividad de los derechos y libertades fundamentales
y a la Justicia.

En cumplimiento de dichos cometidos, los Abogados
tienen una funcién significativa en el marco definido por
las reformas de la Ley Hipotecaria y de la Ley de Catas-
tro Inmobiliario llevadas a efecto por la Ley 13/2015. Su
funcion comprende tanto los multiples procedimientos
catastrales y registrales de caracter extrajudicial como
cuantos procesos judiciales resulte preciso iniciar como
desarrollo, continuacién o consecuencia de las previas
actuaciones administrativas incoadas para lograr la
coordinacion efectiva con la realidad en el Catastro y en
el Registro de la Propiedad.

Es muy importante subrayar que los Abogados no
ejercemos nuestra exclusiva funciéon aisladamente, sino
en estrecha colaboracion con multiples operadores
técnicos y agentes juridicos. Desde nuestra experiencia
profesional, precisamente la interoperabilidad juridica
de la geoinformacion constituye una particular dimen-
sién de la interoperabilidad que requiere la relacién e
interacciéon entre los operadores técnicos y agentes
juridicos.

Tras las reformas de la Ley 13/2015, no hay duda de
que dicha interaccién se producird en actuaciones, pro-
cesos y procedimientos administrativos, extrajudiciales
o judiciales, derivados de la interaccién con Catastro y
Registro, pero con una «peculiaridad digital». Hasta aho-
ra la «fuerza del papel» era enorme, determinante. Pero
desde ahora, dado que esa interoperabilidad juridica se
basard y tendra como soporte sistemas de informacion
interpretable de forma automatica y reutilizable por
aplicaciones tecnoldgicas y digitales, compartir datos y
servicios integrados, accesibles, fiables y sostenibles en
el tiempo, requerird de los Abogados un mayor grado
de adaptacién tecnoldgica. No sdlo se tiende al «papel
cero» en la Administracion de Justicia®'?, sino que verda-
deramente ya hay numerosas realidades imposibles de
mostrar o visualizar en papel.

3.4. La geoinformacion al servicio del Abogado

La Ley 13/2015 confirma que en la actualidad la in-
formacion y servicios espaciales, los mismos que ahora
se acogen por las instituciones catastral y registral, ejer-
cen un papel importante en la sociedad. Casi todas las
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Abogados no ejercemos nuestra exclusiva
funcion aisladamente, sino en estrecha
colaboracion con multiples operadores

técnicos y agentes juridicos

decisiones humanas, y las realidades sociales y econ6-
micas, tienen un componente geografico. En general, el
valor de la informacién aumenta cuando esta conectado
a una ubicacion.

Los Abogados deberiamos ser mas conscientes de
que todos los tipos de informacion se pueden conectar
a una ubicacion geografica, tales como los datos finan-
cieros, de salud y otros datos de comportamiento de los
consumidores. Con el rapido desarrollo tecnolégico y
mas aun con la amplia adopcion de dispositivos moviles
inteligentes, se estd desarrollando una nueva categoria
de servicios basados en la localizacion, como confirma
de nuevo la regulacion catastral y registral, no sélo ba-
sada en la ubicacién sino que hace de ella su principal
objeto.

«Alli donde hay sociedad hay Derecho». Este aforismo
romano creo que puede ser reformulado en el ambito
geoespacial ya en pleno Siglo XXI: allidonde hay Derecho
hay «espacio» (Diaz Diaz, 2012)"?,

Ciertamente podriamos dejar fuera de esa realidad
espacial los intangibles, como por ejemplo las acciones
que cotizan en mercados de valores. No obstante, prac-
ticamente todos los «datos» contienen un tiempo y un
espacio que puede ser reflejado o ploteado geografica-
mente. Como ahora plantea claramente la Ley 13/2015,
lograr traer esa informacién espacial a un contexto visual
y digitalizado, permitird observar patrones y relaciones
juridicas, sociales y espacio-temporales que no podria-
mos obtener ni visualizar inmediatamente a través del
simple analisis de las fuentes y recursos de inteligencia
por si solos. Mas en particular, las tecnologias de local-
izacion y visualizacién de la realidad catastral y registral
ya han experimentado, gracias a los conocidos sistemas
de informacién geografica, una honda transformacion.
También reside aqui el origen de fenémenos como el Big
Data o los fundamentos de las Smart Cities o el Internet
of things.

En otras palabras, entendemos mucho mejor las
diversas facetas de la realidad, también la juridica, que
nos rodea cuando las vemos plasmadas de forma con-
junta, en su contexto y a través de capas de informacién
superpuestas e integradas. Baste pensar en lo claro que
nos resulta visualizar en un globo virtual un recorrido,
con su entorno, edificaciones y medios de transporte.
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Cada vez nos gusta mas dejar apilados los gruesos
mapas en papel para encender nuestro dispositivo, sea
o no de pequefa pantalla, y navegar a través de la rep-
resentacion virtual de los espacios o territorios, parcelas
o fincas, que nos interesan para nuestra labora juridica.

Asi, es facil estar de acuerdo en que esta aproxi-
macién colaborativa a la realidad geoespacial puede
ayudarnos a técnicos y especialmente a los juristas a
aglutinar esfuerzos que nos faciliten comprender mejor,
mas rapido y con menores costes las distintas capas de
geoinformacion. Y también aprovechar los numerosos
recursos y fuentes de informaciéon y «geodatos» de
manera mas efectiva, integrada y coherente para tomar
decisiones y sacar adelante proyectos y procedimientos
juridicos, catastrales o registrales. De esta manera, todos
preferimos una informacién facil y accesible antes que
complejas aplicaciones. Muchas veces, sélo queremos
llegar a tiempo, pero bien, a una finca u objetivo, y ello
nos lo facilita un navegador, pero también un geolocal-
izador de servicios y productos.

En estas coordenadas, donde nos interesa la longi-
tud y latitud («X e Y»), pero también la altura (la famosa
«Z»), no podemos quedarnos pegados solamente a los
dispositivos o sus aplicaciones. Es posible gracias a
esta interoperabilidad técnica alcanzar la interoperabili-
dad juridica. Si realmente es cierto que el Derecho sigue
a la vida, a los portales de mapas y globos virtuales de
diversa tematica podra seguir la norma. Pero no una nor-
ma petrificada, sino el Derecho mas moderno e innova-
dor, en el que también los Abogados y los operadores
juridicos nos servimos de la geoinformacién, tanto de
sus conjuntos de datos como de sus servicios de local-
izacién, visualizacién, descarga, etc., para conocer mejor
y de modo mas preciso la realidad a la que la norma
juridica deba ser aplicada. Claramente la Ley 13/2015 es
una de estas normas modernas.

4.LOS ABOGADOS

COMO AGENTES DE LA
INTEROPERABILIDAD JURIDICA
DE LA GEOINFORMACION

4.1. Concepto de la interoperabilidad juridica de
la geoinformacién

La «interoperabilidad juridica de la geoinformacién»
conforma un sistema armonico en el que las herra-
mientas tecnolégicas contribuyen a facilitar el trabajo
juridico que ocupa a juristas y abogados en los pro-

La Ley 13/2015 constituye un significativo
desarrollo normativo que refuerza y
potencia expresamente la interoperabilidad
juridica de la geoinformacion

cedimientos y procesos en que también intervienen
ingenieros, arquitectos y todo un conjunto de técnicos
y especialistas (Diaz Diaz, E., 2012)13,

Como ya definimos desde 2012, la interoperabi-
lidad juridica es la dimensién de la interoperabilidad
relativa a la relacidon e interaccidon entre los agentes
juridicos y operadores técnicos implicados en actua-
ciones, procesos y procedimientos administrativos, ju-
diciales o extrajudiciales que, con soporte en sistemas
de informacién interpretable de forma automatica y
reutilizable por aplicaciones, comparten datos y servi-
cios integrados, accesibles, fiables y sostenibles en el
tiempo, e intercambian conocimientos para el objeto
especifico requerido por su actividad.

La Ley 13/2015 constituye un significativo desarrollo
normativo que refuerza y potencia expresamente dicha
interoperabilidad juridica de la geoinformacién entre sus
principales objetivos.

4.2.El nuevo articulo 10 de la Ley Hipotecaria: una
realidad esperada, un cambio histérico

El articulo 10 de la Ley Hipotecaria en la nueva re-
daccién dada por la Ley 13/2015 recoge el principio de
interoperabilidad juridica de la geoinformacion aplicado
a la coordinacién catastral y registral.

Consideramos un avance historico, de extraordi-
nario valor practico y de interés para los ciudadanos,
la disposicion legal del nuevo articulo 10.1 de la Ley
Hipotecaria: «La base de representacion grdfica de las
fincas registrales serd la cartografia catastral, que estard
a disposicion de los Registradores de la Propiedad». Asi,
la cartografia temdatica catastral permitird suprimir du-
plicidades en el Registro de la Propiedad y favorecer la
efectiva coordinacion realidad fisica-Catastro-Registro.

La reforma emprendida por la Ley 13/2015 descien-
de al ambito operativo y concreta que para asegurar
el intercambio de informacién entre el Catastro y el
Registro de la Propiedad, asi como la interoperabilidad
entre sus sistemas de informacién, conjuntamente la
Direccién General de los Registros y del Notariado y la
Direccion General del Catastro regularan los siguientes
y relevantes extremos: a) La forma, contenido, plazos y
requisitos del suministro mutuo de informacion que sea
relevante para el cumplimiento de las funciones respec-
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tivas; b) Las caracteristicas y funcionalidades del sistema
de intercambio de informacién, asi como del servicio de
identificacién y representacion grdfica de las fincas so-
bre la cartografia catastral; y c) Los requisitos que deben
cumplir la descripcion técnica y la representacién grdfica
alternativa que se aporte al Registro de la Propiedad en
los supuestos legalmente previstos. (art. 10.6 Ley Hipote-
caria).

4.3. De la Directiva INSPIRE a la Ley 13/2015: inte-
roperabilidad real y efectiva

La Directiva INSPIRE de 2007, transpuesta a Espaia
mediante la Ley 14/2010, sobre las infraestructuras y los
servicios de informacién geografica en Espania, anticipd
con caracter general la necesidad de la interoperabili-
dad: «Los servicios de red son necesarios para compartir
los datos espaciales entre los diferentes niveles de la au-
toridad publica en la Comunidad. Estos servicios de red
deben hacer posible localizar, transformar, visualizar y
descargar datos espaciales, asi como acceder a datos es-
paciales y servicios de comercio electrénico. Los servicios
de la red deben funcionar (...) al objeto de garantizar la
interoperabilidad de las infraestructuras establecidas por
los Estados miembros. Las redes de servicios deben contar
con la posibilidad técnica de que las autoridades publicas
puedan dar difusién a sus conjuntos de datos espaciales y
servicios relacionados con ellos».

Desde esta perspectiva, la Ley 14/2010 cred una
verdadera infraestructura de informaciéon geogriéfica
(IDE), una estructura virtual en red integrada por datos
geogridficos, y por lo tanto georreferenciados, y servi-
cios interoperables de informacién geografica distri-
buidos en diferentes sistemas de informacién bajo la
responsabilidad y gestion de distintas instancias, del
sector publico o privado, que es accesible via Internet
con un minimo de protocolos y especificaciones norma-
lizadas, que se establecen con la finalidad de facilitar el
acceso a todos esos datos y, lo que es mas importante,
de posibilitar el acceso encadenado a los servicios in-
teroperables basados en la informacién geografica, de
forma integrada, para conseguir una informacién mas
completa y util que cuando se maneja separadamente
la de cada agente.

Afnos después, y previo un amplio desarrollo normati-
vo de politica de datos ¥, la reforma que culmina la Ley
13/2015 posibilita un marco no sélo tecnolégico, sino
también juridico, de interoperabilidad real y efectiva.

Actualmente, serd pronto una realidad en Catastro
y Registro que la Infraestructura de Datos Espaciales
de Espana asegure el acceso a los nodos de datos geo-
graficos y a los servicios interoperables de informacién
geogréfica, que constituyen las infraestructuras de
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Ley 13/2015 posibilita un marco no solo
tecnoldgico, sino también juridico, de
interoperabilidad real y efectiva

informacién geogréfica establecidas por la Adminis-
tracién General del Estado y por las Administraciones
Autondmicas, consiguiendo de esta manera alcanzar la
disponibilidad e interoperabilidad de toda la informa-
cién geogréfica requerida por la Directiva 2007/2/CE,
con total cobertura del territorio espafol, producida
por cualquier agente publico, y con la maxima precisién
y resolucion.

4.4. Importancia de la interoperabilidad juridica
para los Abogados

La interoperabilidad juridica de la geoinformacion
determina que la funcion de los Abogados, aun siendo
exclusiva, deba ser colaborativa tanto con el resto de
operadores juridicos, como también con los multiples
agentes técnicos. De esta manera, dicha interopera-
bilidad evita la estéril fragmentacién de funciones y
configura un modo multidisciplinar de alcanzar efecti-
vas soluciones juridicas, también y especialmente en la
coordinacién Catastro-Registro.

Es clasica la afirmacién de que «una imagen vale mds
que mil palabras». No obstante, en nuestra experiencia
profesional como Abogados incluso hemos compro-
bado reiteradas veces que una imagen «cuesta menos»
que mil palabras.

El menor coste no es sélo econdémico, al permitir re-
ducir notablemente el gasto por prestacién de servicios
técnicos y juridicos. También comporta un menor coste
de tiempo, en cuanto que la celeridad de plazos y pro-
cedimientos juridicos, en via administrativa o judicial,
requiere una respuesta pronta a las cuestiones técnicas
planteadas en cada supuesto.

De este modo, la «<imagen», que, segun el caso, ten-
dra forma de plano, mapa, vista tridimensional o simila-
res, permite una versatilidad que a los Abogados y nues-
tros interlocutores nos facilita la mejor comprensién de
complejos aspectos técnicos, proporciona cualificados
elementos de juicio técnico y juridico y simplifica el
didlogo entre los agentes intervinientes en el sector in-
mobiliario, urbanistico, catastral y registral en general,
en un contexto multidisciplinar, transparente y abierto.

A la vez, se logra evitar informes, periciales y dicta-
menes que con mil palabras no logran exponer prima
facie lo que «una imagen» comunica con detalle, expre-
sividad y rigor. Mas aun, esa imagen, precisa y elabora-




Pag.54

Efrén Diaz Diaz

A
D
s ES
s %,
=
c Q
< >
2,
.@ \P\.'

Q/‘@u! lened®

da, hard comprensible el significado de esas mil pala-
bras, también necesarias, especialmente en larelaciéony
comunicacién entre los agentes y especialistas técnicos
y juridicos.

5. CONCLUSIONES

5.1. Efectiva coordinacién Catastro-Registro

La coordinacion de la informacién existente en
Catastro-Registro es indispensable para una mejor
identificacion de los inmuebles y una adecuada pres-
tacién de servicios a ciudadanos y Administraciones.
En dicha coordinacién los Abogados desempefian una
funcion juridica de interés publico, indispensable para
la conexion efectiva y el intercambio bidireccional de
informacién entre el Catastro y el Registro, con las debi-
das garantias de previa informacidn y oportuno aseso-
ramiento, con la necesaria igualdad de las partes en el
proceso y fuera de él.

El papel de los Abogados resulta determinante para
contribuir a la fiabilidad y rigor juridico de la geoinfor-
macién, pues la Ley 13/2015 consolida un nuevo con-
texto colaborativo en relacién con el resto de agentes
técnicos (arquitectos, ingenieros, topdgrafos, tasadores,
etc.) y operadores juridicos (notarios, registradores, etc.).

5.2. Necesidad de la interoperabilidad juridica de
la geoinformacién

La necesaria «interoperabilidad juridica de la geoin-
formacion» conforma un sistema armonico en el que
las herramientas tecnoldgicas contribuyen a facilitar el
trabajo juridico que ocupa a juristas y abogados en los
procedimientos y procesos en que también intervienen
ingenieros, arquitectos y todo un conjunto de técnicos
y especialistas.

Asi, el nuevo articulo 10 de la Ley Hipotecaria recoge
el principio de interoperabilidad juridica de la geoinfor-
macién y lo aplica a la coordinacidn catastral y registral

al disponer que «La base de representacion grdfica de las
fincas registrales serd la cartografia catastral, que estard a
disposicion de los Registradores de la Propiedad». Consti-
tuye un avance histérico, de extraordinario valor prac-
tico y de interés para los ciudadanos. Asi, la cartografia
tematica catastral permitird suprimir duplicidades en el
Registro de la Propiedad y favorecer la efectiva coordi-
nacion realidad fisica-Catastro-Registro

5.3. Importancia de los Abogados para la efectiva
interoperabilidad juridica

La funcién de los Abogados, aun siendo exclusiva,
es muy relevante para la consecucion de interoperabili-
dad juridica de la geoinformacién. Esta funcién ademas
debe ser colaborativa tanto con el resto de operadores
juridicos, como también con los multiples agentes téc-
nicos. Dicha interoperabilidad evita la estéril fragmenta-
cién de funciones y configura un modo multidisciplinar
de alcanzar efectivas soluciones juridicas, especialmen-
te en la coordinacion Catastro-Registro.

5.4. Interés practico de la Ley 13/2015 para los
Abogados

Ley 13/2015 reconoce expresamente la seguridad
juridica requerida en las transmisiones como un im-
portante valor anadido a la propiedad inmobiliaria,
de modo que los Abogados podran contribuir con su
aplicacion a evitar supuestos litigiosos y a reducir los
costes, tanto econdmicos directos de todo contencio-
so, como los indirectos, derivados de las situaciones de
pendencia, para dotar al mercado inmobiliario de ma-
yor transparencia.

Asimismo, la simplificacién tramitacién administrati-
va de la reforma alcanza a las relaciones entre Catastro
y Registro y a todos los procedimientos en los que estas
existen. Se han incorporado a la reforma los procedi-
mientos registrales que afectan a las realidades fisicas
de las fincas (inmatriculaciéon —de los particulares y de
las Administraciones—, deslindes, excesos o rectifica-
ciones de cabida), pero las modificaciones introducidas
pretenden la desjudicializaciéon de los procedimientos
registrales.
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¢ so-Administrativo, desarrolla tareas en urbanismo, tec-

. Proteccion de Datos, Transparencia y Acceso a la Informa-

Civil, pretende que la comunicacion electrénica sea
la forma habitual de actuar en la Administracion de
Justicia. Por ello, se establece el 1 de enero de 2016
como fecha a partir de la cual todos los profesionales
de la justicia y 6rganos judiciales y fiscalias estaran
obligados a emplear los sistemas telematicos exis-
tentes en la Administracién de Justicia para la pre-
sentacion de escritos y documentos y la realizaciéon
de actos de comunicacién procesal.

02Cfr, Diaz Diaz, E. (2012). Interoperabilidad juridica
de la geoinformacién. Recuperado 2 de octubre de
2015, a partir de http://blog-idee.blogspot.com.
es/2012/04/interoperabilidad-juridica-de-la.html.

(3Cfr. Claves de la interoperabilidad juridica de la informa-
cion geogrdfica, 15/06/2012, Diaz Diaz, E., en http://
blog-idee.blogspot.com.es/2012/06/claves-de-la-in-
teroperabilidad-juridica.html.

(Y“ORDEN FOM/956/2008, de 31 de marzo, por la que se
aprueba la politica de difusién publica de la informa-
cion geografica generada por la Direccion General
del Instituto Geografico Nacional. (2008). BOE. Re-
cuperado a partir de http://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-2008-6229.
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Resumen

La coordinacidn entre el Catastro y el Registro de la Propiedad,
en un modelo de catastro fiscal como el espariol, es una evidente
necesidad. Los problemas surgidos al respecto, son un verdadero
reto para los técnicos que tratan de resolverlos. En diversos paises
europeos existe una figura de técnico liberal, competente en
temas de Catastro y Propiedad, con la formacidn universitaria
especifica correspondiente. Alin no es el caso espaiol, pero cada
vez estamos mas cerca, ya que la parte de formacion técnica esta
muy bien cubierta por los actuales Ingenieros en Geomética y
Topografia; aunque para ser verdaderos especialistas requie-
ren refuerzos formativos en materia de Catastro y en el dmbito
juridico del Registro y el Notariado. En estos momentos dicha
formacion se va cubriendo con distintas asignaturas especificas,
cursos, charlas, conferencias, jornadas,... y experiencia practica,
que cada técnico va acumulando a lo largo de su vida, buscando
la especializaciéon. Ahora, con la nueva Ley 13/2015, cobra mayor
importancia la cartografia georreferenciada, por ello el papel del
técnico competente serd sin duda mucho mas relevante; y por
consiguiente su mejor preparacion le permitird ser mas eficaz.

Palabras clave: delimitacién de la propiedad, Topégrafo-Agri-
mensor-Gedmetra, formacion, universidad.

Departamento de Ingenieria Cartogrdfica, Geodesia
y Fotogrametria. Universitat Politécnica de Valéncia
cfemenia@cgf.upv.es
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Abstract

Coordination between the Cadastre and Land Registry is evident-
ly necessary in the Spanish fiscal cadastral model. The problems
that arise from this are certainly a challenge for the technicians
who attempt to overcome them. A liberal technician figure with
specific university training exists in several European countries,
who is competent in Cadastre and Property themes. This is still
not the case in Spain, but we are coming increasingly closer to
achieving it since part of the technical training is well covered by
today’s Land Surveyors (Degree in Geomatics and Topography
Engineering). However, true specialists require more training in
Cadastre and more practice in the legal Land Registry domain
and the Notary profession. Currently this information is covered
by different specific subjects, courses, talks, conferences, events,
etc., and practical experience, which each technician accumulates
during his/her working life while seeking specialisation. Today
with new Law 13/2015, which brings us closer to coordination,
technicians’ training in this aspect is increasingly necessary to face
what is to come; the better trained we are, the efficient we will be.

Keywords: property boundary, Land Surveyor-Geometer, trai-
ning, university.
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1. INTRODUCCION

Desde la creacion del Registro de la Propiedad, hace
mas de 150 afos, y desde la Ley del Catastro de 1906,
la cual desarrolla el Catastro tal como lo conocemos
actualmente, se plantea la coordinacién entre ambas
instituciones. Durante todo el siglo XX se han venido
aprobando y desarrollando diversas leyes catastrales,
entre las cuales uno de sus objetivos era el obtener un
Catastro mas juridico, en donde el Catastro y el Registro
estuvieran perfectamente coordinados. Todo ello se iba
quedado en meras declaraciones de intenciones, plan-
tedndose muchas veces la coordinacién pero nunca
llegando a ser efectiva, y practicamente ni llegando a
iniciarse.

No fue hasta la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y del orden social
en cuanto se da el primer paso hacia la coordinacion,
incorporando la referencia catastral a los documentos
notariales y registrales. Esta ley permitia introducir la
referencia catastral en los Registros y en las Notarias; en
casos de parcelas urbanas desde el 1 de enero de 1997,
y mas tarde, en el caso de parcelas rusticas, desde el 1
de enero de 2003. Mas de 10 afios después y con la gran
fluidez en el trafico inmobiliario, ya existen muchas fin-
cas registrales con su correspondiente identificacion
por su asociacion a la referencia catastral, la cual permi-
te situar dicha finca sobre el territorio. En muchos casos
la identificacién no ha sido tan clara y eficaz como se
esperaba dada la naturaleza y fines diferentes de la par-
cela catastral y de la finca registral; pero este ha sido un
primer paso. Para mas detalle de la situacién ver al arti-
culo de Femenia-Ribera y Mora-Navarro (2014) sobre el
estado de la informacién geogréfica en la coordinacién
Catastro-Registro.

Conocedores desde el gobierno de la necesidad de
coordinacion entre el Catastro y el Registro, y conscien-
tes de que no puede relegarse mds esta problematica,
se ha publicado, y de modo especifico, la Ley 13/2015,
de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria apro-
bada por Decreto de 8 de febrero de 1946 y del Texto
Refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo. Su
propia redacciéon ha sido muy discutida, con muchos
debates durante mas tres afos; y una ley que algunos
tachan de demasiado larga; todo ello lleva también
a ver la complejidad del problema que se trata de re-
solver. Destacar ademas, en la disposicién adicional
quinta, la incorporacion a la aplicacidn informatica de
los Registro de la posibilidad del acceso a los planes
urbanisticos generales y de desarrollo de los Ayunta-
mientos.
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En la Ley 13/2015 se profundiza en la cartografia
de las fincas registrales y establece el procedimiento
mediante el cual se debe realizar la coordinacién entre
el Catastro y el Registro, entrando en vigor el 1 de no-
viembre de este mismo afo. La ley aumenta el nimero
de supuestos en el que es necesario aportar la repre-
sentacion grafica de la las fincas: segregacion, division,
agrupacién y agregacion, y en caso de que se realicen
operaciones de parcelacién, reparcelacién, concentra-
cion parcelaria, segregaciéon, division, agrupacién o
agregacion, expropiacion forzosa o deslinde que deter-
minen una reordenacién de los terrenos. También exige
la delimitacion geografica de la superficie ocupada por
las construcciones que se declaren dentro de una finca.
En todos estos supuestos, si no hay coincidencia de la
finca en el terreno con la certificacion catastral descrip-
tiva y gréfica de la finca, es necesaria una representa-
cion grafica georreferenciada alternativa, debidamente
acreditada, y donde se cita a los colindantes para que
expresen o no su conformidad. En estos casos hay que
coordinar la nueva representacion de la finca, o la nue-
va finca, con el Catastro. Las fincas en esta situacion se
etiquetan como «no coordinadas», hasta que el catas-
tro incorpore la nueva geometria de la finca e informe
al Registro de este hecho, momento en el cual la finca
pasa a ser «coordinada». Dicha ley avanza en cuanto a
coordinaciéon entre Catastro, Registro y Notariado, y sin
duda permite mejorar en gran medida la seguridad ju-
ridica en el tréfico de inmuebles. Muchas de las mejoras
en esta seguridad las aporta el hecho de aiadir carto-
grafia georreferenciada, o informacioén geogréfica, a la
descripcion de las fincas registrales. Es de esperar pues,
que, la figura del denominado «técnico competente»,
que es quien normalmente debe aportar la cartografia
georreferenciada de la finca, cobre, gracias a esta ley,
una mayor relevancia.

También recientemente se han publicado la Ley
15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria,
donde se trata el tema de deslindes de fincas no inscri-
tas en el Registro; y la Ley 33/2015, de 21 de septiem-
bre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
incorporando la informaciéon ambiental en los Regis-
tros de la Propiedad. Por estas razones en este articulo
se habla de Catastro y Propiedad, ya que se pretende
utilizar el Catastro y su cartografia para dar mayor se-
guridad juridica al propietario sobre su bien inmueble.
Esta seguridad la da el Registro de la Propiedad; que
aunque desde el punto de vista de la titularidad es un
sistema practicamente perfecto, en el aspecto de la
delimitacion de la propiedad del bien, y en el caso de
afecciones urbanisticas y medio ambientales, carece de
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completa seguridad al no existir desde sus inicios una
base grafica. Es precisamente por este motivo que se
busca la coordinacién con la base grafica catastral.

A continuacién se incluyen, de modo mas esque-
matico, distintos aspectos que se tienen que tener en
cuenta en todo este proceso, por explicar mejor asi la
gran diversidad de temas a considerar:

- Catastro y Registro tienen detrds una larga historia
y diferentes modos de trabajar, los cuales son nece-
sario conocer.

Dependen de ministerios con fines diferentes que,
aunque trabajen sobre el mismo territorio, la par-
cela catastral y la finca registral son también con-
ceptos diferentes. Ademas el Catastro trabaja de
modo mas genérico, dado que su objetivo principal
es fiscal; mientras el Registro trabaja de modo mas
individualizado y mas cercano fisicamente al ciuda-
dano y su territorio.

El Catastro trabaja con un SIG propio: SIGCA3 que
permite gestionar toda su base de datos, y publica
la informacién a través de la Sede Electrénico del
Catastro (SEC).

La cartografia catastral, en estos momentos en for-
mato digital, procede de muy diversas fuentes y di-
versas técnicas de ejecucion alo largo de su historia:
croquis a mano alzada, topografia clasica, fotografia
aérea, ortofoto, topografia con GNSS-GPS,...

En los ultimos afos el Registro utiliza una base grafi-
ca registral gestionada mediante el programa Geo-
base, la cual trata de responder a sus necesidades,
basandose en la cartografia catastral, pero que en
muchos casos no encaja perfectamente con la des-
cripcidn literal de la finca. Hecho que resalta mas
aun la necesidad de esta coordinacion.

El papel del Notariado es también fundamental en
el inicio de este proceso, en donde esta en contac-
to directo con el ciudadano y las peculiaridades de
cada caso concreto. También ha desarrollado prue-
bas piloto con el denominado programa Ramén Llu-
II, el cual permite gestionar alteraciones catastrales
desde las Notarias.

Existen multitud de leyes relacionadas que hay que
conocer, como son fundamentalmente la Ley del
Catastro Inmobiliario y la Ley Hipotecaria, y todas
aquellas que traten sobre deslindes, servidumbres,
urbanismo, expropiacién forzosa, etc.

Ademads, para una buena coordinacién es necesario
usar estandares. Actualmente existe ya una norma
ISO 19152 (Land Administracion Domain Model,
LADM) que trata de lleno este sistema directamente
relacionado con los sistemas de administracién del
territorio.

- En las nuevas leyes aprobadas este afo relacionadas
con el Registro, la finalidad principal es la de dotar
de mayor seguridad juridica y proteccién a los usua-
rio; para ello, ademas se debe incluir la informacién
urbanistica y la informacién medioambiental, cono-
cida como informacion asociada, a la informacion
que usualmente publica el Registro.

El tema de la delimitacién de la propiedad com-
prende muy diversos aspectos tanto técnicos como ju-
ridicos, que hay que tener en cuenta: catastro, registro,
notariado, leyes diversas, informacion histérica, topo-
grafia clasica, ortofoto, SIG, IDE, estandares, urbanismo,
medio ambiente,... todo lo cual hace necesaria una
especializacién.

Por ello es necesario el conocimiento de todos estos
aspectos para poder lograr una eficaz coordinacion. En
estos casos hay que unir una vertiente técnica, desde la
cartografia y los SIG, a una vertiente juridica que repre-
senta el Registro y Notariado y es la que permite al final
dotar de seguridad juridica al ciudadano. Son tematicas
muy diferentes pero que hay que considerar en conjun-
to. Tanto desde el punto de vista técnico como desde el
punto de vista juridico existen verdaderos expertos en
cada campo, pero hay que mirar al otro lado y entender
y comprender si se quiere llegar a buen puerto. De aqui
la importancia de la formacién, tanto de los técnicos
como de los juristas, para que nos podamos compren-
der si queremos trabajar juntos.

En este articulo, como técnicos que somos, se habla
de la vertiente técnica y de la necesidad de formacién
en el aspecto juridico. Aunque también los juristas de-
ben tener una minima base técnica. De hecho algunos
registradores y notarios, que ya dominan estos con-
ceptos ya hablan con propiedad de temas como geo-
rreferenciacion, SIG, ortofotos, coordenadas, ETRS89,
UTM,... como unos verdaderos expertos.

2. LA FORMACION
UNIVERSITARIA

Cuando se habla de formacién en todos los aspectos
vistos anteriormente se tiene que hablar de formacion
universitaria. De hecho los aspectos técnicos se apren-
den en carreras técnicas, como ingenieria y arquitectu-
ray los aspectos juridicos en carreras como derecho.

Inicialmente, y de modo genérico, para tratar la
tematica catastral se puede realizar formacién en dos
aspectos fundamentales:

- Mediante la gestion conjunta de datos. En este
caso se trabajan y analizan de modo conjunto una
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serie de parcelas catastrales, como un poligono, un

municipio entero o incluso una provincia.

- Mediante la gestion individualizada de cada
bien inmueble. En este caso se trata de trabajar de
modo individualizado cada parcela catastral-finca
registral, identificando cada caso concreto y la pro-
blematica especifica al respecto, tal como trabaja el
Registro de la Propiedad y el Notariado.

En cuanto a la gestidon conjunta de los datos catastra-
les, y desde la existencia de la SECy su descarga gratuita
de informacién, la cartografia catastral se ha convertido
en fuente indispensable de datos reales para realizar
cualquier tipo de actuacién sobre el territorio. Por esta
razén sirve como base para multitud de practicas y ex-
plicaciones docentes en varias carreras universitarias;
de hecho en general, el Catastro se define como multi-
disciplinar o multipropésito; sirve para muchos fines y
del mismo modo permite utilizarse a nivel docente en
muchas materias. A nivel técnico se trabaja con dicha
cartografia materias tales como la topografia clasica, el
GNSS-GPS, fotogrametria, ortofotos, teledeteccion, li-
dar, dispositivos moviles,... todo ello para la captura de
datos; o temas como SIG, o IDEs para la gestion y ana-
lisis de estos datos desde varios puntos de vistas como
pudieran ser el urbanismo, el medio ambiente, geomar-
keting,... Al respecto, en distintas carreras técnicas de
grado, masteres, titulos de especializacién o cursos de
postgrado se utilizan los datos catastrales para trabajar
las distintas materias que tengan que ver con el anali-
sis del territorio. Se estudia fundamentalmente en los
titulos actuales de Grado en Ingenieria en Geomatica
y Topografia (IGT) y en el Master en Ingenieria en Geo-
matica y Geoinformacion (IGG), ya que dicha materia se
encuentra en las directrices generales propias del titu-
lo; pero también en titulaciones técnicas relacionadas
con arquitectura, forestal, agronomia, etc.

En cuanto a la gestion individualiza de los datos
catastrales, en este caso es cuando ya hablaremos de
Catastro y Propiedad; pues aqui es cuando se trata el
tema de la delimitacién de la propiedad. Este aspecto
se estudia de modo especifico en asignaturas de Catas-
tro, no como ejemplo para explicar otras materias, sino
como una ciencia en si misma. Esta materia concreta de
Catastro como asignatura troncal se imparte en el 100%
de los planes de estudio de la titulacién de Ingenieria en
Geomatica y Topografia; como también destaca Manza-
no y Salmerén (2006) en un estudio mucho mas detalla-
do con todas las titulaciones oficiales anteriores al grado
que incluian en sus planes de estudio el Catastro.

El precedente al titulo de Grado de Ingenieria en
Geomatica y Topografia era el titulo de Ingeniero Téc-
nico en Topografia (ITT), tituldandose este afo la dltima
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Para tratar la tematica catastral se puede
realizar formacion en dos aspectos
fundamentales: mediante la gestion

conjunta de datos o mediante la gestion

individualizada de cada bien inmueble

promocién. Aqui ya se estudiaba la materia de Catastro
como asignatura especifica troncal; existiendo también
otros tipos de asignaturas, en este caso optativas, rela-
cionadas con temas de legislacion, valoracion catastral,
etc. Todas estas asignaturas, Catastro incluida, se venian
impartiendo en algunos casos por profesores del mun-
do de derecho, mayormente profesores asociados; dada
la estrecha relacion con la legislacion. En los ultimos
anos ya se van impartiendo por profesores técnicos con
una mayor especializacion en conocimientos juridicos,
utilizando aquello que necesitamos saber.

Hace ya 6 afos, cuando se estaban gestando los ac-
tuales planes de estudio de grado entre todas las Escue-
las de Topografia de Espafia (10 Escuelas, ver Figura 1) y
el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos en Topografia
(COITT) se llegé al acuerdo para el disefio de tematicas
comunes en las materias del nuevo titulo. La asignatu-
ra de Catastro seria una asignatura troncal dentro de la
materia de Catastro y Ordenacién del Territorio; inclu-
yendo también el urbanismo en esta materia de tipo de
tecnologia avanzada. Se acuerda incluir en el temario
comun para impartir en todas las Escuelas de Topografia
de Espana conocimientos sobre gestion catastral; aspec-
tos fisicos, juridicos y fiscales; Registro de la Propiedad
(desde el punto de vista de la informacién grafica y de
descripcion fisica); tasaciones y valoraciones (como la
valoracion catastral) (Femenia-Ribera et al. (2010)).

Como caso concreto: la docencia impartida sobre
Catastro en el titulo de Grado en Ingenieria en Geo-
matica y Topografia de la Escuela Técnica Superior de
Ingenieria en Geodésica, Cartogréfica y Topogréfica (ET-
SIGCT) de la Universitat Politécnica de Valéncia (UPV),
de la cual somos profesores. En la memoria de verifica-
cion del titulo oficial de grado de la UPV para la Agencia
Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién
(ANECA) indica lo siguiente respecto a las competen-
cias especificas: «Planificacion, proyecto, direccién, eje-
cucion y gestién de procesos y productos de aplicaciéon
en catastro y registro, ordenacién del territorio y valora-
cion, en el ambito geomatico»; y «conocimientos sobre:
gestidn catastral: aspectos fisicos, juridicos y fiscales;
registro de la propiedad; tasaciones y valoraciones».

Los Ingenieros en Topografia a lo largo de nuestra
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Figura 1. Escuelas de Geomdtica en Espafia (Fuente: http://geomaticaes.com)

vida profesional ibamos viendo donde existia una ne-
cesidad de nuestros servicios, que quedaba plasmada
en los nuevos planes de estudio. La asignatura de
Catastro es una asignatura a impartir en cursos como
tercero o cuarto de grado; tras otro tipo de asignatu-
ras como técnicas de ejecucion de cartografia o como
SIG, y de este modo aprovechar y entender mejor el
Catastro.

Con los nuevos titulos también existen otras asig-
naturas muy relacionadas con estos aspectos, en la
mayoria asignaturas optativas, que en el momento en
que un alumno desee especializarse en Catastro y Pro-
piedad deberia cursar. Son asignaturas relacionadas
con urbanismo, ordenacién del territorio, valoracion,
derecho civil, derecho administrativo,... pudiendo
existir en la titulacién de Grado, o de Master en Geo-
matica, segun los planes de estudio de diferentes Es-
cuelas.

Para llegar a una verdadera especializacion, es ne-
cesario en estos momentos completar estos estudios
con otro tipo de formacidn fuera de la titulacién oficial
universitaria tal como hacen actualmente los ya titu-
lados; como son la formacién de postgrado, charlas,
conferencias, jornadas, o de modo autodidacta le-
yendo blogs, articulos, nuevas leyes,... completando
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la parte de formacion juridica y las practicas en casos
reales.

A nivel formacién e investigacion universitaria
destacar también el Programa de Doctorado interuni-
versitario entre la Universitat Politécnica de Valéncia
y la Universidad Politécnica de Madrid: Programa de
Doctorado en Ingenieria en Geomatica, en estos mo-
mentos comenzando su primera edicién. Siendo las
estructuras de investigacién participantes en el pro-
grama por parte de la UPV: el Departamento de Inge-
nieria Cartografica, Geodesia y Fotogrametria (DICGF)
y el Instituto de Restauracién del Patrimonio (IRP).
Caben aqui también todos los temas relacionados
con Catastro y Propiedad, a desarrollar por los nuevos
alumnos de doctorado durante un periodo de 3 anos.

3. LA FIGURA DEL TECNICO
COMPETENTE. EL «GEOMETRA
EUROPEO»

En la Ley 13/2015 se indica que con el fin de ase-
gurar el intercambio de informacién entre el Catastro
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y el Registro de la Propiedad, asi como la interoperabi-
lidad entre sus sistemas de informacién se regularan,
mediante resolucién conjunta de la Direccidon General
de los Registros y del Notariado y de la Direccién Ge-
neral del Catastro, diversos aspectos técnicos. Siendo
en este momento fundamental la figura del «técnico
competente» en cuanto los requisitos que deben cum-
plir la descripcion técnica y la representaciéon grafica
alternativa que se aporte al Registro de la Propiedad
en los supuestos legalmente previstos.

En materias sobre Catastro y delimitacién de la
propiedad, el tema de cudl es el técnico competente
estd ya resuelto en muchos paises europeos, en donde
existe un topadgrafo liberal requlado y designado pu-
blicamente (Publicly Appointed and Regulated Liberal
Surveyors) para realizar este tipo de trabajos conocido
como gedbmetra europeo. Dichos gedmetras colabo-
ran con el Estado y se agrupan en IG-PARLS (Interest
Group of Publicly Appointed and Regulated Liberal Sur-
veyors) dentro del European Council of Geodetic Surve-
yors (CLGE). Esta figura existe en paises como Austria,
Bélgica, Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Francia, Alema-
nia, Luxemburgo y Suiza. Aunque, tal cual, actualmen-
te no existe en Espaia. En la figura 2 se puede ver el
organigrama para el acceso a la profesion de Géometré
Expert en Francia.

Dependiendo del pais hispanohablante podiamos
hablar de topoégrafo, gedmetra, agrimensor, o actual-
mente geomatico... en cualquier caso ingeniero con
titulacion universitaria. En el caso de Espana la pala-
bra topografo, o el nuevo término geomatico, es mas
amplia y generalmente no se la asocia de modo espe-
cifico como el profesional en Catastro y delimitacion
de la propiedad; por ello, en algunos casos se habla de

En Espana los profesionales en Catastro

y delimitacion de la propiedad podrian

denominarse «Gestor Geografico de la
Propiedad Inmobiliaria (GEPI)»

gedmetra experto (copiando la traduccién literal del
francés) para referirse al experto en estos temas. En
cada pais europeo en el que existe tiene un nombre
especifico como puedan ser los Géometré Expert en
Francia, el OBVI (Offentlich bestellter Vermessungsin-
genieur) en Alemania, u otros. En el caso de Espaina
este es el momento de buscarle un buen nombre con
el que se identifique claramente su labor. O ponemos
un nombre mas largo y al final utilizamos sus siglas
como los alemanes (y nos atrevemos a aventurar uno
similar a esto como podria ser «Gestor Geografico
de la Propiedad Inmobiliaria», GEPI) o utilizamos el
nombre de «Gedmetra Experto» o similar y tratamos
de explicar a la sociedad en qué es experto.

4. EL INGENIERO EN
GEOMATICA Y TOPOGRAFIA
COMO TECNICO COMPETENTE

La creacion del Instituto Geografico Nacional (IGN)
fue en el ano 1870, y entre las facultades técnicas que
se le atribuian se incluia la realizacién del catastro.
Desde su creacion ha tenido diversos nombres como

Instituto Geografico y Catastral, Instituto

i
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| Geografico, Catastral y Estadistico, hasta la
actual denominacién en 1977 de Instituto
Geografico Nacional. En 1925 se incorpora
el catastro de rustica, realizandose en el
Instituto funciones catastrales hasta 1979.
Dichas funciones dentro del Instituto
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Geomatica y Topografia, IGT (antiguos ITT)
y a los Ingenieros en Geomética y Geoinfor-
macién, IGG (antiguos IGC). No fue hasta
mediados del siglo XX cuando aparecen los

Figura 2. Organigrama acceso a la profesion de Géométre Expert en Francia (Fuente: http://

www.geometre-expert.fr (Galpin, C. 2013)
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primeros titulados en ITT, como titulacién
universitaria; habia una necesidad de la so-
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ciedad civil y por ello se crea esta nueva titulacién. En
principio solo se estudiaba en Madrid (afio 1956), y a
finales de los afos 80 aparecieron los estudios en el
resto de Escuelas de Topografia de Espafia. No fue has-
ta el ano 1994 cuando aparece la reciente titulacién
superior, esta vez en Valencia y denominada Ingeniero
en Geodesia y Cartografia (IGC), actual IGG; cuyo titulo
se convalidé a los Ingenieros Gedgrafos del IGN.

El colegio profesional que engloba inicialmente
a estos colectivos es el Colegio Oficial de Ingenieros
Técnicos en Topografia (COITT) que ha agrupado a los
titulados en Ingenieria Técnica en Topografia desde
sus inicios a mitad del siglo XX. Dicha titulacién se
extingue con los nuevos planes de estudio de grado,
por ello el colegio se ha tenido que renombrar como
Colegio Oficial de Ingenieria Geomdtica y Topografica
(COIGT) adaptandose a los nuevos titulos, y celebran-
do este afno 2015 el 502 aniversario de su creacién.

Varios miembros de dicho colectivo cuya labor pro-
fesional ha estado directamente vinculada al Catastro
y a la Propiedad, manifestaron inquietud y objetivos
comunes para desarrollar mas ampliamente estos as-
pectos en su carrera profesional; para ello en el afo
2014 se crea la Asociaciéon Espaiola de Gedmetras Ex-
pertos (AEGEX) para fomentar este dmbito especifico.

También destacar sobre la norma ISO 19152, que
dicha norma fue promovida por la Federacién Inter-
nacional de Gedmetras (FIG) hace mas de 10 anos,
concretamente por la labor fundamentalmente de la
comision 7 sobre Catastro y gestidon de tierras. Parti-
cipando también la FIG, como miembro observador,
en encuentros del Comité Permanente del Catastro en
Iberoamérica (CPCI) y del Comité Permanente sobre el
Catastro en la Unién Europea (PCC). En dicha organi-
zacién se encuentra el COIGT como miembro oficial
representando a Espana.

Como muchas veces comento a mis alumnos,
realmente «nacimos para hacer catastro»; y a nivel in-
ternacional los topdgrafos-agrimensores-gedémetras
o como queramos llamarnos, son técnicos expertos
competentes reconocidos en la gestion geografica de
la propiedad.

5. MAS FORMACION JURIDICA
Y APLICACIONES PRACTICAS
EN CASOS REALES

Para llegar a ser los perfectos «técnicos competen-
tes» es necesaria mas formacién especifica y experien-

Para llegar a ser los perfectos «técnicos
competentes» es necesaria mas formacion
especifica y experiencia practica

cia practica. Solo hay que observar la formacién que
es necesario adquirir en otros paises.

Si se comparan otras titulaciones en otros paises
europeos como los gedmetras europeos, se cursan
titulaciones universitarias largas, de unos 5 anos, de
una formacién académica universitaria con formacion
técnica y también juridica, complementada con expe-
riencia profesional practica de unos 2 afnos (entrena-
miento supervisado). Acabando en un examen estatal
final. (Ortiz, P.L., 2013). En el caso espanol podria ser
con una certificacién.

Como ya se ha comentado, la parte técnica pen-
samos que estd cubierta en las actuales titulaciones
sobre Geomatica, con varios aspectos juridicos que
habria que reforzar. Si se revisa el temario de las re-
cientes convocatorias de oferta de empleo publico
para el ano 2015 en la Direccidon General del Catastro
(DGCQ), se destaca en gran medida la vertiente juridica.
En todos los cuerpos para la oposicién a la DGC, apar-
te de los temas relacionados con catastro y valoracion,
destacan multitud de temas referidos a Derecho Cons-
titucional, Civil, Administrativo, Mercantil, Tributario,
Urbanistico,... en este caso los IGT e IGG pueden optar
a los cuerpos de Técnico y Superior de Gestion Catas-
tral.

Ademas de la formacién juridica especifica ante-
rior se deberia aumentar la formacién y casos practi-
cos en temas de deslindes y servidumbres, bien entre
particulares o de tipo administrativo como pudieran
ser entre términos municipales, o de costas, aguas,
vias pecuarias, montes, carreteras, ferrocarriles, minas,
etc. Y reforzar la formacion referida a expropiaciones
forzosas, reparcelaciones, concentraciones parcela-
rias, propiedad horizontal, obra nueva,... y sobre re-
lacionada con temas urbanisticos y de ordenacién del
territorio. Del mismo modo seria interesante también
incluir en la formacion un apartado de mediacién,
dada la actual Ley de Mediacién de 2012, ya que los
técnicos actuan, en muchos casos como mediadores
para resolver posibles conflictos entre colindantes,
fundamentalmente problemas con los linderos.

A destacar también la necesidad de aplicaciones
practicas y especificas en casos reales. Para ello es
necesaria laimplicaciéon de organismos como la Direc-
cion General del Catastro, Registros de la Propiedad,
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Notarios, incluso Ayuntamientos, y otros titulados con
experiencia que actien como mentores de los nuevos
profesionales, para las practicas supervisadas.

En estos momentos el COIGT esta trabajando en
una certificacion profesional de personas relacionada
con los temas de Catastro y Propiedad. Para ello se
elaboran unos esquemas de certificacién, siguiendo
los requisitos de la UNE-EN ISO/IEC 17024, en donde
se definen las competencias y tareas necesarias que
deberd realizar la persona certificada. Dichos esque-
mas seran propiedad del Colegio, pero estaran bajo la
supervisiéon del Instituto de Graduados en Ingenieria
a Ingenieros Técnicos de Espafa (INGITE); siendo en
ultima instancia la Entidad Nacional de Acreditacion
(ENAC) la que certificara a los profesionales. El nombre
inicial de estas dos nuevas certificaciones son: Técnico
Auxiliar en Catastro y Delimitacion de la Propiedad y
Técnico Especialista en Catastro y Propiedad Inmobi-
liaria.

6. CONCLUSIONES

La formacién necesaria para trabajar en temas so-
bre Catastro y Propiedad comprende conocimientos y
tecnologias muy variadas, entrelazadas con formacién
juridica, como pudieran ser:

- Topografia clasica, GNSS-GPS, fotogrametria, orto-
fotos,... Precisiones métricas.

- Sistemas de referencia y proyecciones.

- SIG, e IDEs. Aplicaciones ya existentes relaciona-
das.

- Conocimientos avanzados de CAD.

- Conceptos sobre Catastro y procedimientos catas-
trales.

- Fuentes de informacién grafica y alfanumérica.

- Conceptos juridicos.

- Registro de la Propiedad. Notariado.

- Valoracién y tasacion.

- Legislacion territorial: términos municipales, cos-
tas, aguas, vias pecuarias, montes, carreteras, fe-
rrocarriles, minas, etc.

- Deslindes y servidumbres. Concentraciones parce-
larias y reparcelaciones. Expropiacion forzosa.

- Urbanismo y planeamiento. Propiedad horizontal.
Obra nueva. Ordenacién del territorio.

- Derecho Constitucional, civil, administrativo, mer-
cantil, tributario, etc.

- Mediacién

Muchos de los conocimientos anteriores ya estan
incluidos en los actuales planes de estudio de los
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Ingenieros en Geomatica y Topografia. Aunque aun
es necesario reforzar la formacién juridica y las apli-
caciones practicas en casos reales, con la implicacién
de organismos como DGC, Registros, Notarias, Ayun-
tamientos, etc.

Con la nueva reforma, se anaden muchos supues-
tos en los que serd necesario afadir nueva cartografia
a la descripcion de las fincas para que estas puedan
ser inscritas. Esto prevé aumentar la demanda de
profesionales expertos en esta materia. Ademas, las
nuevas geometrias incorporadas a la descripcidon de
las fincas, conocidas en la nueva Ley como «represen-
taciones gréficas alternativas», deben ser enviadas al
Catastro para su actualizacién, por lo que deberdn
cumplir una serie de requisitos en cuanto a precision,
formato, topologia, elementos minimos, etc..., que
serd necesario su cumplimiento, tanto para la incorpo-
racion al Registro como al Catastro. Esto generard un
perfil de profesional todavia mas especializado; y por
tanto sera mas necesaria su formacién en este ambito
concreto.

Todos estos conocimientos establecen un perfil
profesional muy especifico, que sin duda sera cada vez
mas demandado por la sociedad para la resolucién de
problemas territoriales. Resaltar que estos profesiona-
les no deberdn trabajar de forma independiente, sino
formando equipos multidisciplinares con Registrado-
res y Notarios.
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The importance of Geomatic in volumetric and areal
identification of the properties and the Cadastre

Emilio Mata de Castro, Manuel Antonio Ureftia Cdmara

Resumen

En el Catastro y Registro de Bienes inmuebles, el aspecto de
identificacion y definicion de las fincas, y por ende, su definicion
precisa tanto posicional como en sus atributos, es uno de los mas
relevantes. La obligacion de introducir la informacién grafica
dictada por la Ley 13/2015, asi lo indica. Desde este punto de
vista, la Geomatica, como heredera de los aspectos Cartograficos
y Topogréficos se muestra como una ciencia obligatoria para
la identificacion de fincas y su representacion. Por otro parte,
los aspectos volumétricos han sido un tema de investigacion e
integracion durante la ultima década para el Catastro y Registro
de Bienes inmuebles. En este sentido, la Geomatica se muestra
como la solucidn técnica a dichas necesidades.

Palabras clave: Geomatica, georreferenciacion, superficie, repre-
sentacion 3D, CityGML.

Departamento de Ingenieria Cartogrdfica, Geodésica
y Fotogrametria, Universidad de Jaén.
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Abstract

In the Cadastre and the Land Register, the identification and
definition of estates, and thus, their precise definition both in
positional as in attribute information is the most important.
The Law 13/2015 requires introducing the graphic information
of each property. From this point of view, the Geomatic, as the
heir of the Cartography and Topography, is required to properly
identify the estates and their representation. On the other hand,
the volumetric information has been a research topic on the last
decade in The Cadastre and Land Register, in order to integrate it.
In this sense, the Geomatic shows itself as the technical solution
to these necessities.

Keywords: Geomatic, georeferencing, area, 3D representation,
CityGML.

Recepcion 10/10/2015
Aprobacién 28/10/2015

REVISTA MAPPING VOL.24 N°173 SEPTIEMBRE-OCTUBRE 2015 ISSN: 1131-9100




La importancia de la Geomética en la identificacion superficial y volumétrica de los bienes y en el Catastro
The importance of Geomatic in volumetric and areal identification of the properties and the Cadastre

1. INTRODUCCION

Geomadtica, término introducido por Bernard Du-
buisson en 1975, hace referencia al conjunto de ciencias
en las que se integran los medios para la captura, tra-
tamiento, andlisis, interpretacién, difusién y almacena-
miento de informacién geoespatcial.

A partir de diferentes definiciones de Geomatica:

«Geomatica es el campo de actividades en la cuales,
usando un método sistemdtico, se integran los medios
para adquirir y manejar datos espaciales requeridos
como parte de las operaciones cientificas, administrati-
vas y legales involucradas en el proceso de produccion
de manejo de informacién espacial» .(Canadian Institu-
te of Geomatics)

«Geomadtica es el término cientifico moderno hacien-
do referencia a la integraciéon de mediciones, andlisis,
manejo, almacenamiento y despliegue de descripciones
y localizaciones de datos terrestres, también conocidos
cono datos espaciales. Estos datos provienen de multi-
ples fuentes, incluyendo satélites artificiales, sensores
en bases aéreas y marinas, y instrumentos de medicién
terrenos...... (La geomdtica) es fundamental para todas
las disciplinas goecientificas que usan datos espacial-
mente relacionados». (University of New South Wales,
Australia).

Pueden deducirse que en ellas se incluyen aspec-
tos tales como la cartografia (Geomatica por extensién
y evolucién), las bases de datos georreferenciadas,
infraestructuras de datos espaciales, la georreferen-
ciacion de elementos topograficos, los Sistemas de
Informacion Geogréfica, englobando la Fotograme-
tria, la Teledeteccién, la Cartografia, la Geodesia y la
Topografia, integrando a la informatica y permitiendo
asi la gestion y tratamiento de la informacién geoes-
pacial entre otros.

Por otra parte la aplicacidon de la Geomatica se ex-
tiende a diversos sectores en constante evolucion y
crecimiento tecnolégico tales como:

Medio ambiente, catastro, valoracion, ordenacidon
del territorio, patrimonio natural y cultural, disefio y
gestion de infraestructuras, control de recursos natu-
rales, construccién, etc.

Asi, uno de los aspectos a considerar dentro del ca-
tastro es la informacion grafica, la georreferenciacién
y la informacién superficial y volumétrica.

No cabe duda que la informacién gréfica es im-
prescindible en la definicion de inmuebles puesto que
supone una componente importante en la identifica-
cion de estos; la superficie y la georreferenciacién de
sus vértices muestran unas de las caracteristicas prin-
cipales de los inmuebles.
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La superficie es uno de los factores de mayor in-
fluencia en las valoraciones catastrales y con fines
fiscales.

La georreferenciacién de los vértices permite de-
limitar correctamente cada inmueble mostrando su
morfologiay al mismo tiempo su ubicacién inequivoca
en un sistema de referencia establecido. Por otra parte
la base cartografica empleada por el catastro a partir
de imagenes aéreas implica la georreferenciacion de
éstas apoyadas en puntos definidos igualmente en un
sistema de referencia.

2.GEORREFERENCIACION Y
SUPERFICIE

2.1 Georreferenciacion

La determinacidén de las coordenadas de los vérti-
ces de una finca implica que el sistema de referencia
utilizado sea comun a todas estas. Esta normalizacion
simplifica la identificacién de dichos vértices y por lo
tanto la delimitaciéon de la finca y al mismo tiempo
su ubicacion, representando una seguridad para los
propietarios.

Este sistema de referencia viene aplicado al terri-
torio espanol por el Real Decreto 1071/2007 de 27
de julio, por el que se regula el sistema geodésico de
referencia oficial en Espaia, donde se indica:

«Se adopta el sistema ETRS89 (European Terrestrial
Reference System 1989) como sistema de referencia geo-
désico oficial en Espaia para la referenciacion geogrd-
fica y cartogrdfica en el dmbito de la Peninsula Ibérica
y las Islas Baleares. En el caso de las Islas Canarias, se
adopta el sistema REGCAN95. Ambos sistemas tienen
asociado el elipsoide GRS80 y estdn materializados por
el marco que define la Red Geodésica Nacional por Téc-
nicas Espaciales, REGENTE, y sus densificaciones».

«Toda la cartografia y bases de datos de informa-
cion geogrdfica y cartogrdfica producida o actualizada
por las Administraciones Publicas deberd compilarse
y publicarse conforme a lo que se dispone en este real
decreto a partir del 1 de enero de 2015. Hasta entonces,
la informacion geogrdfica y cartogrdfica oficial podrd
compilarse y publicarse en cualquiera de los dos siste-
mas, ED50 o ETRS89, conforme a las necesidades de cada
Administracion Publica, siempre que las producciones
en ED50 contengan la referencia a ETRS89».

Asi pues, la informacion geografica y cartografia
oficial debe realizarse en este sistema de referencia.
El sistema de coordenadas fijado para este sistema de
referencia se materializa por medio de la red REGENTE
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Figura 1. Ejlemplo de cartografia catastral que incluye informacién de coor-

denadas de los puntos en el sistema de referencia ETRS89. (Fuente: DGC).

constituida por 1029 vértices en la Peninsula y Balea-
resy 72 vértices en Canarias.

La cartografia catastral se referencia del mismo
modo en este sistema como puede verse en la Figura 1.

2.2 Superficie

Junto a la identificaciéon de un inmueble por medio
de su referencia catastral y su localizacion, la superfi-
cie de este aparece en la descripcién proporcionada
por la Direccion General de Catastro, complementada
esta con la superficie de la finca de la cual forma parte.
De la misma forma se incluye de cada inmueble y finca
la superficie construida y la correspondiente al suelo.

Esta informacion es obtenida por la Direccién Ge-
neral de Catastro por medios de técnicas asociadas a
la Geomatica, (fotogrametria apoyada por georrefe-
renciacion a partir de puntos definitorios del sistema
de referencia).

La superficie obtenida de las bases catastrales sera
la que se utilice como base junto con la cartografia
catastral a nivel registral como se vera mas adelante, a
pesar de no ser la que ofrezca una mejor precision mé-
trica. Esta es una de las informaciones que se muestra
en la documentacion descriptiva y grafica facilitada
por la Direccién General del Catastro.

2.3 Normativa

Como se ha indicado, la informacion grafica y su-
perficial son elementos de importancia dentro de la
identificacion del bien inmueble, tal y como en refleja
en las leyes referentes al catastro y al registro de bie-
nes inmuebles.

El Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario hace alusién de forma continua-
da a la representacion grafica, la superficie y la carto-
grafia dentro del marco descriptivo.

B == e ®  COMMLTADESCRPTIVAY GRAFICA D8 DATOS CATASTRALES
| i.:n:: T - FIENES NMUTELES DE MATURALEZS LREAMA
S 30 A A P e AL
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Figura 2. Documento de consulta descriptiva y grdfica de bienes inmuebles

de naturaleza rustica (Fuente: DGC)

En el articulo 3 se indica: que la descripcién catas-
tral de los bienes inmuebles incluird la superficie y la
representacién gréfica.

1. La descripcidn catastral de los bienes inmuebles com-
prenderd sus caracteristicas fisicas, econémicas y juri-
dicas, entre las que se encontrardn la localizacidn y la
referencia catastral, la superficie, el uso o destino, la
clase de cultivo o aprovechamiento, la calidad de las
construcciones, la representacion grdfica, el valor
catastral y el titular catastral, con su nimero de iden-
tificacion fiscal o, en su caso, nimero de identidad de
extranjero. Cuando los inmuebles estén coordinados
con el Registro de la Propiedad se incorporard dicha
circunstancia junto con su cdédigo registral.

2.La certificacién catastral descriptiva y grdfica acredi-
tativa de las caracteristicas indicadas en el apartado
anterior y obtenida, preferentemente, por medios te-
lemadticos, se incorporard en los documentos publicos
que contengan hechos, actos o negocios susceptibles
de generar una incorporacion en el Catastro Inmobi-
liario, asi como al Registro de la Propiedad en los su-
puestos previstos por ley. Igualmente se incorporard
en los procedimientos administrativos como medio de
acreditacion de la descripcion fisica de los inmuebles.
De igual forma se refiere en su titulo Il «<De la Car-
tografia Catastral» indicando las caracteristicas de
ésta y fijdndola como la base para la georreferen-
ciacién de los bienes inmuebles, (Articulo 33.2);
poniéndola a disposicion de ciudadanos, empresas,
administraciones y entidades publicas que requie-
ran informacién sobre el territorio o sobre bienes
inmuebles incluyendo obviamente a los Registra-
dores de la Propiedad (Articulo 33.3).

La ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley
Hipotecaria incorpora una modificacion importante en
el Registro de la Propiedad complementando la des-
cripcion literal de las fincas con la descripcion grafica
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georreferenciada y mejorando la coordinacion entre
registro y catastro a nivel de representacién gréfica.

En el apartado b) del articulo 9 de la ley 13/2015, de
24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria se indica:

El folio real de cada finca incorporard necesariamen-
te el cédigo registral unico de aquélla. Los asientos del
Registro contendrdn la expresion de las circunstancias
relativas al sujeto, objeto y contenido de los derechos
inscribibles segun resulten del titulo y los asientos del
registro, previa calificacién del Registrador. A tal fin, la
inscripcién contendrd las circunstancias siguientes:

b) Siempre que se inmatricule una finca, o se reali-
cen operaciones de parcelacidn, reparcelacién, concen-
tracién parcelaria, segregacion, divisién, agrupacion
0 agregacion, expropiacion forzosa o deslinde que
determinen una reordenaciéon de los terrenos, la re-
presentacion grdfica georreferenciada de la finca
que complete su descripcion literaria, expresdndose, si
constaren debidamente acreditadas, las coordenadas
georreferenciadas de sus vértices.

De igual forma en el articulo 10.2 se expresa:

El Registrador incorporard al folio real la repre-
sentacién gréfica catastral aportada siempre que se
corresponda con la descripcion literaria de la finca en
la forma establecida en la letra b) del articulo anterior,
haciendo constar expresamente en el asiento que en
la fecha correspondiente la finca ha quedado coordi-
nada graficamente con el Catastro.

Aunque el articulo 10.1 de la Ley Hipotecaria fija
como base de la representacion gréfica de la fincas re-
gistrales la cartografia catastral, existen condicionan-
tes en los que por no corresponder dicha cartografia
con la realidad es aceptable la incorporacién de una
representaciéon grafica alternativa, estos supuestos
estan incorporados en el articulo 10.3 de dicha ley
se incluyeron en parte en el articulo 18.3 de la Ley de
Catastro Inmobiliario.

La representacion grafica alternativa una vezinscri-
ta, debe ser enviada por el registrador al Catastro para
que realice al modificacion necesaria en la cartografia
catastral; asi, esta representacién gréfica alternativa
serad una inscripcién transitoria hasta que se realice la
actualizacién de la cartografia catastral y se envie al
registro para su coordinacion.

Las discrepancia que dan lugar a la necesidad de
generar una representacion grafica alternativa pue-
den derivarse de imprecisiones o falta de actualiza-
cion de la cartografia catastral; estas se mostraran en
el proceso de coordinacién registro —catastro. Cuando
existan dichas discrepancias podran corregirse por
medio de trabajos topograficos realizados por un
técnico competente en la materia, elaborando una
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documentacion alternativa que siendo publicitada
por el Registro, debe indicar que no ha sido objeto de
validacién por el Catastro, hasta la que se produzca la
coordinacion entre ambos estamentos.

La incorporacién de estas modificaciones genera
una mejora paulatina de la cartografia catastral partir
de la informacién proporcionada por la representa-
cion grafica alternativa definitoria de la finca tanto en
geometria como en georreferenciacién. Los métodos
geomaticos son los que permiten incorporar dichas
modificaciones, desde los trabajos de mediciones
topograficas hasta la inclusién en las bases de datos
correspondientes.

3. VOLUMETRIA

Tal y como se ha comentado en la seccién anterior,
la georreferenciacion y los métodos geomaticos han
sido una constante preocupacién en la generacién del
Catastro en Espafa. De hecho, el Catastro de Espana
fue uno de los primeros en incluir Sistemas de Infor-
macién Geografica para la gestion del parcelario y la
digitalizacién y levantamiento de dichos bienes de
forma precisa. La evolucién de estos sistemas llevo a
la generacion de los formatos FXCC (DGC, 2014), que
integran tanto el catastro de rustica como el catastro
de urbana. La relevancia de estos nuevos formatos
consiste en la inclusiéon de croquis detallados por
planta (Figura 3), que como indican Olivares Garcia y
otros (2012, tras Martin-Vares y otros, 2010), poseen
informacion suficiente para la reconstruccién volumé-
trica de las edificaciones.

Mediante la informacién anterior, y empleando
mecanismos de extrusion de bloques, es posible com-
binarlos para la obtencién de dos tipos diferentes de
representacion 3D (Figura 4.a y b). El primero de ellos

Figura 3. Ejemplo de Croquis Catastral (Fuente: DGC, 2014. Pdgina 22)
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Figura 4. Ejemplo de representacion 3D. (a) Modelo de bloques por extrusion. (b) Modelo 3D con

inclusién de la informacion por planta. (Fuente: Olivares Garcia y otros, 2012, tras Martin-Vares, 2010)

Figura 5. (a) Modelo de bloques basado en catastro e informacién LiDAR (Sanchez Loperay Lerma Garcia,
2012). (b) Modelo 3D basado en datos LiDAR y simbolizacién de fotografias de fachada (DélIner, 2014)
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Figura 6. (a) Niveles de Detalle (LoD) de CityGML (Gréger y otros, 2012).
(b) Objetos del CityGML segtin los diferentes LoD (EI-Mekawy y otros, 2012)

(Figura 4.a) es una aproximacién a la
forma del edificio basado en una ex-
trusién directa de los datos de las sub-
parcelas a través de la informacion del
numero de plantas y usando una altura
comun para todas ellas. El sequndo de
ellos (Figura 4.b) es una mejora apro-
ximacion 3D basada en la informacién
por planta recogida en los FXCC y los
archivos graficos que los conforman.

Pese a que ambas representaciones
tienen una gran ventaja, pueden ser
calculadas en tiempo real y dan una
idea general de la estructura el edifico,
podemos considerar que ambas son
una aproximacién tanto en precision
de captura de la informacién como en
sus aspecto de figura real. Desde un
punto de vista de obtencion de cotas
reales de edificios, técnicas como la
captura de informacién LiDAR y su
cruce con la informacién catastral ha
demostrado ser una fuente de interés
para la creacion de un catastro 3D con
medidas de calidad en la cota (Sanchez
Lopera y Lerma Garcia, 2012) como el ejemplo de la
Figura 5.a, que aunque tienen un aspecto puramente
volumétrico, pueden ser modificados mediante técni-
cas de simbolizacién de las fotografias capturadas so-
bre la fachada (como las obtenidas en los documentos
FXCC) dando resultados tan similares a la realidad con
los desarrollados por Déllner (2014) en la Figura 5.b
mediante el empleo de técnicas de representacion y
simbolizacién 3D basada en niveles de abstraccién de
los elementos componentes de un edificio.

Sin embargo, todas estas representaciones y con-
versién del catastro y la informacion parcelaria a 3D
se encuentran con la necesidad de mantenerse dentro
de los diferentes estandares existentes en nuestro
entorno, o por lo menos poder transformarse de una
forma sencilla. Concretamente, en el caso de Espana,
los resultados de representacion de las edificaciones
deben integrarse dentro del tema de edificacion de la
normativa INSPIRE (2013), que deja la representacién
3D al formato desarrollado por el Open Geospatial
Consortium denominado CityGML (OGC, 2012 en su
version 2.0 aunque se encuentra en desarrollo la 3.1).
La dificultad de este sistema consiste en la asignacion
de los niveles de detalle correctos (Figura 6.a) y la con-
versiéon de la informacion disponible en Catastro para
su aceptacion dentro de la normativa INSPIRE y del
CityGML (Figura 6.b), que, seguin se puede observar
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podria alcanzar una solucién entre un nivel de detalle
1y 2. Sin captura adicional de informacién en campo.

En cualquier caso, los avances en los modelos de
informacién de edificacién (BIM) y su equivalente en
representacién de cédigo abierto IFC (ISO, 2013), per-
miten que el desarrollo de la edificacion contemple
la creacién de un sistema conjunto de informacion
para Arquitectos, Ingenieros y Constructores (AEC),
qgue armonizan y unifican la informacién manejada
por todos ellos. Este estdndar y su aplicacién, estan
siendo ampliamente desarrolladas en paises como Es-
tados Unidos, Reino Unido, Finlandia, etc. (BuildingS-
mart, 2015). Si este desarrollo continua con todas las
edificaciones, serd virtualmente factible disponer de
modelos digitales y correctos, tanto desde un punto
de vista geomdtico en su posicién y como en su infor-
macién temdtica y estructural. Anticipdndose a esta
posibilidad y para reutilizar la informacién capturada
en el proceso BIM, autores como El-Mekawy vy otros
(2012) o como Kolbe y otros (2009) o Isikdag y Zlata-
nova, S. (2009) han realizado diversas propuestas de
modelos intermedios a ambos sistemas.

En cuanto al desarrollo del 3D para informacion
catastral y urbana, diversos paises han integrado el
estandar CityGML para la representacion del territorio
en 3D, como por ejemplo Francia, Alemania, Malasia,
etc. (Stoter y otros, 2012), sin embargo, ha sido Ho-
landa el Unico que actualmente ha desarrollado un
estandar nacional en 3D (Stoter y otros, 2013), ya que
cuenta con la experiencia 3D Pilot NL desde principios
del 2000.

4. CONCLUSIONES

Dentro de todos los aspectos catastrales y del
Registro de Bienes inmuebles, el posicional y de pre-
cision de la identificacion y definicion de las fincas y
parcelas es uno de los mas importantes. La Geomatica,
se encarga tanto de la definicion como de la capturay
tratamiento de dicha informacién, tanto en sus aspec-
tos planimétricos como 3D.

La Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la
Ley Hipotecaria y del texto refundido de la Ley de
Catastro Inmobiliario, concede una gran relevancia a
la informacién grafica asociada a las fincas como ele-
mento de identificacion. Este nuevo aspecto impulsa
el desarrollo de la volumetria dentro del Catastro y el
Registro de la Propiedad al disponer de documenta-
cion gréfica fiable y que concede informacién adicio-
nal sobre las anteriores representaciones planimétri-
cas, dotando de un valor anadido a la actual situacidn.
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Las tecnologias 3D ya han abordado estos aspectos
volumétricos tanto en su vertiente de visualizacién,
simbolizacion y representacion en diferentes usos,
entre ellos la simulacién de entornos urbanos. Sin em-
bargo, requieren de un conjunto de datos capturados
sobre el territorio bastante exhaustivos y con gran
tiempo de procesado posterior. Por ello, esta nueva
informacion gréfica incluida en la Ley 13/2015 permi-
te acercar los datos disponibles a las necesidades de
las tecnologias 3D.

A pesar de todo, el desarrollo de los catastros y re-
gistros de la propiedad 3D no ha sido tan rapido como
inicialmente se esperaba aunque, se esta acelerando
en las zonas donde el suelo urbano tiene un alto valor
(Thomson y otros, 2015).
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fica, Geodésica y Fotogrametria de la universidad de
Jaén.

¢ Profesor del Mdster en Catastro, Urbanismo y Valo-
. racién de la Universidad de Jaén.

Profesor del Mdster Internacional en Catastro Multi-
propdsito y Avaltos de la Universidad de Jaén.
Miembro del grupo de investigacion Sistemas Foto-
gramétricos y Topométricos.

. Manuel Antonio Urefa Camara

. Profesor del Departamento de Ingenieria Cartogrd-
fica, Geodésica y Fotogrametria de la Universidad
de Jaén. Ingeniero Técnico en Topografia, Ingeniero
en Geodesia y Cartografia y Doctor por la Univer-
sidad de Jaén. Asimismo, es Ingeniero Técnico en
Informdtica de Sistemas por la U.N.E.D. Pertenece al
Grupo de Investigacién en Ingenieria Cartogrdfica
.y su investigacion se ha desarrollado dentro de los
sistemas de informacidon geogrdfica, fotogrametria
digital, teledeteccion y control de calidad, habiendo
dirigido contratos de transferencia de investigacion
dentro del campo de la renovacién Catastral y la
creacion de servicios web y proyectos relativos a Sis-
temas de Informacién Geogrdfica e Infraestructura
. de Datos Espaciales.
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Hispaniae Geologica
Chartographia

La representacion geoldgica de
Espaia a través de la Historia

El 6 de octubre de 2015, en
la sala de Artilleria del Alcazar de
Segovia, tuvo lugar la presentacion
de la Hispaniae Geologica Char-
tographia (Cartografia Geoldgica
de Espafa) una muestra sin prece-
dentes en Espana de la cartografia
geoldgica de la peninsula en la que
la Revista MAPPING estuvo presen-
te.

La muestra, fruto de la colabo-
racion del Instituto Geoldgico y Mi-
nero de Espafa y el Patronato del
Alcazar de Segovia, en su «callada
pero constante labor cultural»,
fue inaugurada por la secretaria
de Estado de Investigacion, Desa-
rrollo e Innovacion, Carmen Vela
Olmo, ante la presencia del coronel
alcaide del Alcazar, Javier Alonso
Bermejo, y el Director del Instituto
Geolégico y Minero, Jorge Civis.

La secretaria de Estado mani-
festd la importancia de los mapas
geolégicos para la sociedad: «son
una muestra del trabajo que el
Instituto Geoldgico y Minero de
Espana lleva a cabo y tienen una
altisima importancia cientifica y
técnica; pero ademds conllevan
una gran utilidad a la sociedad: de-
terminan las plataformas continen-
tales, sirven para localizar recursos
mineros, para planear estrategias
militares, etc».

La sociedad tiende a pensar
en los cientificos como personas
encerradas en su laboratorio, pero
son ademds ciudadanos con una
gran vocacion de servicio a la so-
ciedad. La tarea de esta exposicion
es mostrarlo y explicarlo.

La muestra se divide en tres
bloques: el primero abarca des-
de las primeras representaciones
geoldgicas hasta mediados del si-
glo XIX; el segundo, desde el siglo
XIX a la segunda década del siglo
XX ; vy, el tercero, desde el inicio
de la cartografia a la actualidad,
etapa en la que el IGME inicié el
mapa geolégico a escala 1:50.000.
Con cuarenta piezas que han sido
«cuidadosamente seleccionadas»,
en palabras del comisario de la ex-
posicion Juan José Duran, es la mas
completa exhibicién de cartografia
geoldgica celebrada en nuestro
pais hasta la fecha.

En la sala de Artilleria tuvo lu-
gar también la presentacién de la
décima edicion de Mapa Geolégi-
co de Espafna y Portugal, a escala
1:1.000.000, obra de Luis Roberto
Rodriguez y de la monografia titu-
lada «Los cimientos de la Geologia.
La Comisiéon del Mapa Geoldgico
de Espana (1849-1910)» de Isabel
Rabano.

Los asistentes, al finalizar el
acto recorrieron la exposicion, que
puede visitarse en la sala Leonor
de Plantagenet del Alcazar de Se-
govia, en el horario de apertura del
monumento.

| Jornadas senderistas,
camineras y peregrinas

«En defensa de la camineria...
dejemos nuestra huella»

Los dias 7, 8 y 9 de octubre se cele-
braron en el Instituto Geografico Nacio-
nal las | Jornadas senderistas, caminera
y peregrinas organizadas por la Federa-
cion Madrilefia de Montafismo junto al
apoyo del IGN.

Estas Jornadas han tenido como
objetivo establecer relaciones con
aquellos colectivos, ya sean entidades
publicas o meramente asociativas, que
trabajan en la divulgaciéon y promocion
de caminos: histéricos, naturales, vias
verdes, canadas, rutas, de gran recorri-
do..., unos con caracter senderista y
ciclista, otros hipicos y pastoriles, pero
todos con el objetivo de que sus usua-
rios puedan disfrutar a través de ellos,
de la observacién de la naturaleza que
les rodea, de su historia y con la seguri-
dad de ir por <buen camino».

Durante tres jornadas se compar-
tieron experiencias, inquietudes y ne-
cesidades entre responsables publicos
de diversos Organismos de la Adminis-
tracion Central, Autonémica de Madrid,
Entidades y Asociaciones, en las que
prima el interés por la divulgacion de
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diferentes entornos camineros, a fin de
lograr entre todos que cada vez sea mas
facil acceder al medio natural que nos
rodea, imperando siempre el respeto
hacia el mismo.

Se hablé de: los Caminos Naturales;
del Sendero Internacional de los Apa-
laches; del Parque Nacional de Gua-
darrama; del programa de Vias Verdes;
del Camino de Santiago de Madrid; del
Camino Real de Guadalupe; de Caiadas
Reales y trashumancia; etc.

Como Espana descubrio
los «Apalchens»

Como su nombre indica, el Sen-
dero Internacional de los Apalaches
discurre a través de la cordillera de
Apalaches en América del Norte
y cruza el Océano Atlantico para
seguir el rastro dejado por la rup-
tura del super-continente Pangea
en Europa Occidental y el Norte de
Africa. La cordillera de los Apalaches
se empezd a formar hace unos 400
m.a, cuando las placas continentales
chocaron y dieron lugar el super
continente Pangea, ahora bien ;Sa-
bemos cual es el origen del nombre
«Apalaches»?, si, es el cuarto topo-
nimo Europeo mds antiguo en los
Estados Unidos.

La historia comienza con el con-
quistador Juan Ponce de Le6én que
se unio6 a Cristébal Col6n en su se-
gundo viaje en 1493, y después de
servir como el primer gobernador
de Puerto Rico (1509-1511), partid el
4 de marzo de 1513 rumbo a nuevas
tierras en direccion Norte avistando
el dia 2 de abril un paisaje verde en

la actual costa este de Florida, a la
que llamé La Florida.

Quince anos mas tarde, en abril
de 1528, el Conquistador Panfilo de
Narvédez y una flota de 5 barcos lle-
garon a la costa oeste de Florida, cer-
ca de lo que hoy es la Bahia de Tam-
pa. Con 300 hombres, desembarcé y
se dirigi6é al norte por el interior en
busca de oro y otras riquezas, has-
ta que llegaron a un pueblo nativo
americano, los Apalache (esta tribu
dio origen también al nombre de la
cadena montafiosa de los Apalaches
que recorrer desde Alabama a Maine
todo el este de los Estados Unidos).

En los afos venideros los nom-
bres de Apalchen y Apalaches fue-
ron utilizados para describir esta tri-
bu de Florida y su regién tal y como
se puede ver en el mapa de Diego
Gutiérrez del Nuevo Mundo titulado
Americae Sive Quartae Orbis Par-
tis Nova Et Exactissima Descriptio
impreso en Amberes en la Casa de
Contratacion en 1562 y el primero
en registrar los nombres «Apalchen».

Referencias: Pdgina web mapa
Americae Sive Quartae Orbis Partis
Nova Et Exactissima Descriptio:
http://www.loc.gov/resource/
g3290.ct000342/

Jornada de Cartografia en
la Biblioteca Nacional de
Espana: difundiendo la
cartografia antigua

La Biblioteca Nacional de Espaia
celebré el dia 29 de octubre una
Jornada de Cartografia con el titulo
«Difundiendo la cartografia antigua»
que, coordinada por Carmen Garcia
Calatayud, Jefe del Servicio de Car-
tografia de la BNE, tenia una doble fi-
nalidad: por un lado, dar a conocer el
importante Patrimonio cartogréfico
que custodia la Bibliotecay, por otro,
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reunir a bibliotecarios especialistas
en cartografia de la propia BNE y a
otros expertos dedicados al estudio
cartografico, tanto investigadores
como representantes de institucio-
nes y universidades.

Esta Jornada se dividi6 en dos
partes. La primera realizdé un reco-
rrido por la historia de la cartografia
desde la Edad Media hasta el siglo
XVII, a través de distintas ponencias
en las que se destacaron aspectos
histéricos importantes relacionados
con esta disciplina resaltando, al
mismo tiempo, las principales obras
conservadas en la Biblioteca Nacio-
nal de Espafa que marcaron cada
uno de los periodos examinados. La
segunda parte se desarroll6 en una
Mesa redonda donde se analizé, des-
de cuatro puntos de vista diferentes,
la importancia que actualmente tie-
nen las nuevas tecnologias para el
estudio, conocimiento y, sobre todo,
para la difusién de la cartografia an-
tigua.

Desde un punto de vista carto-
gréfico, el periodo histérico ana-
lizado es muy interesante ya que
representa un cambio radical en la
manera de concebir el mundo y en
la forma de hacer cartografia.

La Jornada estuvo dirigida a pro-
fesionales del ambito de la cartogra-
fia, asi como a todos los que quieren
conocer y aprender mas sobre el
apasionante mundo de los mapas.




AGENDA

1t ICA European Symposium UDMV 2015
on Cartography

ICA European Symposium on

CARTOGRAPHY
= o=

S UDMV 2015

23-11-2015/23-11-2015

10-11-2015/ 12-11-2015 i Delft, Paises Bajos

M Viena, Austria W Contact: fbiljecki@tudelft.nl

B Contact; info@eurocarto.org B Website: https://3d.bk.tudelft.nl/events/udmv2015/

4th International Geoscience
& Geomatics

Il Website: http://eurocarto.org/

DRONE World Expos O @
DBQ’:{;:EO
™ Manama, Bahréin
B San José, California B Contact: http://arabgeomatics.com/contact-us
B Contact: info@jdevents.com B Website: http://arabgeomatics.com/

The Capturing Reality Forum

capturin ‘ ;
Smart City Expo World Congress *?ealltyg ologies forum

23-11-2015/ 25-11-2015

M Salzburgo, Austria

B Website: http://droneworldexpo.com/

2 .
» Smart city expo
- WORLD CONGRESS

17-11-2015/19-11-2015

M Barcelona, Espana

M Contact: vcarter@divcom.co.uk

B Website: http://www.capturingrealityforum.com/
B Contact: info@firabarcelona.com

M Website: http://www.smartcityexpo.com/ International Conference on
Conservation of Architectural
GEOGRAPHY 2050 Heritage

W Conservation of Architectural|Heritage

&

GEOGRAPHY 2050

529, v
ey Luxoe & Aswers, 2018
EXPLORING OUR FUTURE IN AN URBANIZED WORLD .

23-11-2015/27-11-2015

19-11-2015/ 20-11-2015
M Luxor - Aswan, Egipto
B Nueva York, Estados Unidos
B Contact: cah@ierek.com
B Contact: info@geography2050.org
B Website: https://www.ierek.com/events/conserva-
H Website: http://www.geography2050.org/ tion-architectural-heritage-cah/

/ /
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Normmas para el envio de articulos a la revista MAPPING temporada 2015

1. Informacién general

MAPPING es una revista técnico-cientifica que tiene
como objetivo la difusiéon y ensenanza de la Geomatica
aplicada a las Ciencias de la Tierra. Ello significa que su
contenido debe tener como tema principal la Geomatica,
entendida como el conjunto de ciencias donde se
integran los medios para la captura, tratamiento, andlisis,
interpretacion, difusion y almacenamiento de informacion
geografica, y su utilizaciéon en el resto de Ciencias de la
Tierra. Los trabajos deben tratar exclusivamente sobre
asuntos relacionados con el objetivo y cobertura de la
revista.

Los trabajos deben ser originales e inéditos y no deben
estar siendo considerados en otra revista o haber sido
publicados con anterioridad. MAPPING recibe articulos
en espafol y en inglés. Independientemente del idioma,
todos los articulos deben contener el titulo, resumen y
palabras claves en espanol e inglés.

Todos los trabajos seleccionados seran revisados por
los miembros del Consejo de Redaccién mediante el
proceso de «Revision por pares doble ciego».

Los trabajos se publicardan en la revista en formato
papel (ISSN: 1131-9100) y en formato electrénico (elSSN:
2340-6542).

Los autores son los Unicos responsables sobre las
opiniones y afirmaciones expresadas en los trabajos
publicados.

2.Tipos de trabajos

- Articulos de investigaciéon. Articulo original de
investigaciones tedricas o experimentales. La
extensién no podrd ser superior a 8000 palabras
incluyendo resumen, tablas y figuras, con un maximo
de 40 referencias bibliograficas. Cada tabla o figura
sera equivalente a 100 palabras. Tendrd la siguiente
estructura: titulo, resumen, palabras clave, texto
(introduccion, material y método, resultados, discusion
y conclusiones), agradecimientos y bibliografia.

- Articulos de revision. Articulo detallado donde se
describe y recopila los desarrollos mas recientes o
trabajos publicados sobre un determinado tema.
La extension no podrd superar las 5000 palabras,
incluyendo resumen, tablas y figuras, con un maximo
de 25 referencias bibliograficas.

- Informe técnico. Informe sobre proyectos, procesos,
productos, desarrollos o herramientas que no
supongan investigacién propia, pero que si muestren
datos técnicos interesantes y relevantes. La extension
maxima sera de 3000 palabras.

3. Formato del articulo
El formato del articulo se debe cenir a las normas

expuestas a continuacién. Se recomienda el uso de

la plantilla «Plantilla Texto» y «Recomendaciones de

estilo». Ambos documentos se pueden descargar en la
web de la revista.

A. Titulo. El titulo de los trabajos debe escribirse en
castellano e inglés y debe ser explicito y preciso,
reflejando sin lugar a equivocos su contenido. Si es
necesario se puede afnadir un subtitulo separado por
un punto. Evitar el uso de férmulas, abreviaturas o
acronimos.

B. Datos de contacto. Se debe incluir el nombre y 2
apellidos, ladireccidonel correoelectrénico,elorganismo
o centro de trabajo. Para una comunicacion fluida entre
la direccidn de la revista y las personas responsables
de los trabajos se debe indicar la direcciéon completa y
numero de teléfono de la persona de contacto.

C. Resumen. El resumen debe ser en castellano e inglés
con una extension maxima de 200 palabras. Se
debe describir de forma concisa los objetivos de la
investigacion, la metodologia empleada, los resultados
mas destacados y las principales conclusiones.

D. Palabras clave. Se deben incluir de 5-10 palabras clave
en castellano e inglés que identifiquen el contenido
del trabajo para su inclusién en indices y bases de
datos nacionales e internacionales. Se debe evitar
términos demasiado generales que no permitan limitar
adecuadamente la busqueda.

E. Texto del articulo de investigacidon. La redaccion
debe ser clara y concisa con la extensién maxima
indicada en el apartado «Tipos de trabajo». Todas las
siglas citadas deben ser aclaradas en su significado.
Para la numeracién de los apartados y subapartados
del articulo se deben utilizar cifras arabigas (1.Titulo
apartado; 1.1. Titulo apartado; 1.1.1. Titulo apartado).
La utilizacién de unidades de medida debe seguir la
normativa del Sistema Internacional.

El contenido de los articulos de investigaciéon puede
dividirse en los siguientes apartados:

- Introduccién: informa del propésito del trabajo, la
importancia de éste y el conocimiento actual del
tema, citando las contribuciones mas relevantes en la
materia. No se debe incluir datos o conclusiones del
trabajo.

- Material y método: explica cdmo se llevé a cabo la
investigacion, qué material se empled, qué criterios
se utilizaron para elegir el objeto del estudio y qué
pasos se siguieron. Se debe describir la metodologia
empleada, la instrumentacion y sistematica, tamano de
lamuestra, métodos estadisticos y su justificacion. Debe
presentarse de la forma mas conveniente para que el
lector comprenda el desarrollo de la investigacion.
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- Resultados: pueden exponerse mediante texto, tablas
y figuras de forma breve y clara y una sola vez. Se
debe resaltar las observaciones mas importantes. Los
resultados se deben expresar sin emitir juicios de valor
ni sacar conclusiones.

- Discusion: en este apartado se compara el estudio

realizado con otros que se hayan llevado a cabo
sobre el tema, siempre y cuando sean comparables.
No se debe repetir con detalle los datos o materiales
ya comentados en otros apartados. Se pueden incluir
recomendaciones y sugerencias para investigaciones
futuras.
En algunas ocasiones se realiza un Unico apartado
de resultados y discusion en el que al mismo tiempo
que se presentan los resultados se va discutiendo,
comentando o comparando con otros estudios.

- Conclusiones: puede realizarse una numeracién de las
conclusiones o una recapitulacién breve del contenido
del articulo, con las contribuciones mas importantes
y posibles aplicaciones. No se trata de aportar nuevas
ideas que no aparecen en apartados anteriores, sino
recopilar lo indicado en los apartados de resultados y
discusién.

- Agradecimientos: se recomienda a los autores
indicar de forma explicita la fuente de financiacidn
de la investigacién. También se debe agradecer la
colaboracion de personas que hayan contribuido de
forma sustancial al estudio, pero que no lleguen a tener
la calificacién de autor.

- Bibliografia: debe reducirse a la indispensable que

tenga relacién directa con el trabajo y que sean
recientes, preferentemente que no sean superioresa 10
anos, salvo que tengan una relevancia histérica o que
ese trabajo o el autor del mismo sean un referente en
ese campo. Deben evitarse los comentarios extensos
sobre las referencias mencionadas.
Para citar fuentes bibliogrédficas en el texto y para
elaborar la lista de referencias se debe utilizar el
formato APA (Americam Psychological Association).
Se debe indicar el DOI (Digital Object Identifier) de
cada referencia si lo tuviera. Utilizar como modelo el
documento «Como citar bibliografia» incluido en
la web de la revista. La exactitud de las referencias
bibliograficas es responsabilidad del autor.

- Curriculum: se debe incluir un breve curriculum de
cada uno de los autores lo mas relacionado con el
articulo presentado y con una extension maxima de
200 palabras.

En los articulos de revision e informes técnicos se
debe incluir titulo, datos de contacto, resumen y palabras
claves, quedando el resto de apartados a consideracion
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de los autores.

F. Tablas, figuras y fotografias. Se deben incluir solo
tablas y figuras que sean realmente dutiles, claras y
representativas. Se deben numerar correlativamente
segun la cita en el texto. Cada figura debe tener su
pie explicativo, indicdndose el lugar aproximado de
colocacidn de las mismas. Las tablas y figuras se deben
enviar en archivos aparte, a ser posible en fichero
comprimido. Las fotografias deben enviarse en formato
JPEG o TIFF, las gréficas en EPS o PDF y las tablas en
Word, Excel u Open Office. Las fotografias y figuras
deben ser disefiadas con una resolucion minima de
300 pixel por pulgada (ppp).

G.Férmulas y expresiones matematicas. Debe per-
seguirse la maxima claridad de escritura, procurando
emplear las formas mas reducidas o que ocupen menos
espacio. En el texto se deben numerar entre corchetes.
Utilizar editores de formulas o incluirlas como imagen.

4, Envio

Los trabajos originales se deben remitir preferentemente a
través de la pagina web http://www.mappinginteractivo.es
en el apartado «Envio de articulos», o mediante correo
electrénico a info@mappinginteractivo.es . El formato de
los archivos puede ser Microsoft Word u Open Office y las
figuras vendran numeradas en un archivo comprimido
aparte.

Se debe enviar ademas una copia en formato PDF con
las figuras, tablas y formulas insertadas en el lugar mas
idéneo.

5. Proceso editorial y aceptacion

Los articulos recibidos serdn sometidos al Consejo de
Redaccion mediante «Revision por pares doble ciego»
y siguiendo el protocolo establecido en el documento
«Modelo de revision de evaluadores» que se puede
consultar en la web.

El resultado de la evaluaciéon serd comunicado a los
autores manteniendo el anonimato del revisor. Los
trabajos que sean revisados y considerados para su
publicacion previa modificacién, deben ser devueltos
en un plazo de 30 dias naturales, tanto si se solicitan
correcciones menores como mayores.

Ladirecciondelarevistasereservaelderechodeaceptar

o rechazar los articulos para su publicacién, asi como el
introducir modificaciones de estilo comprometiéndose a
respetar el contenido original.
Se entregard a todos los autores, dentro del territorio
nacional, la revista en formato PDF mediante enlace
descargable y 1 ejemplar en formato papel. A los autores
de fuera de Espana se les enviara la revista completa en
formato electrénico mediante enlace descargable.
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« Resto de Paises / International: 120€ « Resto de Paises / International: 35€

Precios de suscripcién por ano completo 2015 (6 nime- Los anteriores precios incluyen el IVA. Solamente para

ros por ano) Prices year 2015 (6 issues per year) Espana y paises de la UE The above prices include TAX Only
Spain and EU countries

DIGITAL

[[] SUSCRIPCION ANUAL / ANNUAL SUSCRIPTION: [C] NOUMEROS SUELTOS / SEPARATE ISSUES:

« Internacional / International : 25€ « Internacional / International : 8€

Precios de suscripcion por ano completo 2015 (6 nimeros Los anteriores precios incluyen el IVA. Solamente para

por ario) en formato DIGITAL y enviado por correo electroni- Espana y paises de la UE The above prices include TAX Only

co/ Prices year 2015 (6 issues per year) Spain and EU countries

Forma de pago / Payment:

|:| Transferencia a favor de eGeoMapping S.L. al nimero de cuenta CAIXABANK, S.A.:
2100-1578-31-0200249757

|:| Bank transfer in favor of eGeoMapping S.L., with CAIXABANK, S.A.:

IBAN n°: ES83-2100-1578-3102-0024-9757 (SWIFT CODE: CAIXAESBBXXX)

Distribucién y venta / Distribution and sale:
Departamento de Publicaciones de eGeoMapping S.L.

C/ Linneo 37. 1°B. Escalera central. 28005-Madrid

Tels: (+34) 91 006 72 23; (+34) 655 95 98 69

e-mail: info@mappinginteractivo.es

www.mappinginteractivo.es Firma

REVISTA MAPPING VOL24 N°173 SEPTIEMBRE-OCTUBRE 2015 ISSN: 1131-9100




design: grafit-werbeagentur.de

22 TOPCON

. sassebnadg _ = 3 . sunon
IEeeNo e RORRRY &Y - : 2 F " r N o ¥ eoveBs OO
FEER RN TR T [ g - '
- » ‘e

oea ssenceee0Rl
a . -taaﬁtxt#.
seesreesses0esnessBBg
cogssecses s nooRRDl
res s e NOARRRE
IR P P e = =
sroncacscessdsotPOPSy

ssenene sed

LA S RE [ EX LT EY L | 29t eRess e
AL R & w29 9 L LN NN RN R R R R
LR RN N RS

—_ . 19902 PaP
v N g T

srsscsssuede
(EEEREAER XY T}
sesecsneee
sscasseses

LE RN A
SPeeesnoanc
LR LN

ceessss0escRlRELHDN
IR R RN ERENT L LA LT 1 1ot
Xl la-T 15

LR E R N NN
(R R R RN N R

asssEAABIOEY

[(EXREE RN YT

CONSTRUCCION - AGRICULTURA - MINERIA

Alta precision y fotografias aéreas
precisas utilizando GNSS RTK
para ahorrar tiempo.

www.topconpositioning.es



MINISTERIO DE FOMENTO
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
CENTRO NACIONAL DE INFORMACION GEOGRAFICA
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Oficina central y comercializacién:

General Ibérez de Ibero, 3 « 28003 MADRID

Teléfono: +34 91 597 94 53 « Fax: +34 91 553 29 13
e-mail: consulio@cnig.es

CENTRO DE DESCARGAS DE DATOS
http://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/index.isp

BASE CARTOGRAFICA NUMERICA (BCN 1000, 50, 200, 25),
MAPA TOPOGRAFICO NACIONAL (MTN50,25),
MODELO DIGITAL DEL TERRENO (MDT1000, 200, 25),
LINEAS LIMITE, BASE DE DATOS DE POBLACION, MAPA DE USOS DEL SUELO,
ATLAS NACIONAL DE ESPANA, CARTOGRAFIA TEMATICA.



