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El conocimiento de hoy
es la base. del manana

MAPPING es una publicacién técnico-cientifica con 25 afos
de historia que tiene como objetivo la difusién de las in-
vestigaciones, proyectos y trabajos que se realizan en el
campo de la Geomaticay las disciplinas con ella relacionadas
(Informacion Geografica, Cartografia, Geodesia, Teledetec-
cion, Fotogrametria, Topografia, Sistemas de Informacion
Geografica, Infraestructuras de Datos Espaciales, Catastro,
Medio Ambiente, etc.) con especial atencion a su aplicacion
en el ambito de las Ciencias de la Tierra (Geofisica, Geologia,
Geomorfologia, Geografia, Paleontologia, Hidrologia, etc.).
Es una revista de periodicidad bimestral con revision por
pares doble ciego. MAPPNG esta dirigida a la comunidad
cientifica, universitaria y empresarial interesada en la di-
fusion, desarrollo y ensenanza de la Geomatica, ciencias
afines y sus aplicaciones en las mas variadas areas del co-
nocimiento como Sismologia, Geodinamica, Vulcanologia,
Oceanografia, Climatologia, Urbanismo, Sociologia, Plani-
ficacion, Historia, Arquitectura, Arqueologia, Gobernanza,
Ordenacion del Territorio, etcétera.

MAPPING is a technical- scientific publication with 25 years
of history which aims to disseminate the research, projects
and work done in the framework of the disciplines that
make Geomatics (GIS, Cartography, Remote Sensing, Pho-
togrammetry, Surveying, GlS, Spatial Data Infrastructure,
Land Registry, Environment, etc.) applied in the field of Earth
Sciences (Geophysics, Geology, Geomorphology, Geography,
Paleontology, Hydrology, etc.). It is a bimonthly magazine with
double-blind peer review. MAPPNG is aimed at the scientific,
academic and business community interested in the dissemi-
nation and teaching of Geomatics and their applications in
different areas of knowledge that make up the Earth Sciences
(Seismology, Geodynamics, Volcanology, Urban Planning,
Sociology, History, Architecture Archaeology, Planning, etc.)
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De nuevo tenemos que agradecer a la revista In-
ternacional MAPPING el espacio que nos ofrece para
publicar y poner a disposicidon de toda la comunidad
creada alrededor de la IDEE una seleccion de los me-
jores articulos presentados en las JIIDE2016, segun los
criterios del Comité Cientifico de las Jornadas.

Es una nueva oportunidad para difundir ideas, pro-
yectos, buenas practicas y resultados que resulta muy
conveniente en un mundo globalizado en el que el
intercambio de informacién y el maximizar el impacto
de lo mas relevante son tan importantes.

Este afio pasado, el 2016, y muy probablemente
el 2017 estd suponiendo en Espaflia un momento de
cambio en lo econémico, parece que los indicadores
macroeconémicos sefalan una paulatina salida de la
crisis, mientras el paro sigue siendo muy notable y las
economias domésticas siguen estando muy castigadas.

En ese escenario es fundamental impulsar la in-
vestigacion, el desarrollo y la innovacién, y muy en
especial en el campo de la informacién digital y los
datos geograficos, un sector cuya importancia se esta
haciendo cada vez mas evidente, tal y como sefialan
el Informe del Sector Infomediario 2016™ elaborado
por ASEDIE@ y el Estudio de Caracterizacién del Sector
Infomediario® del Observatorio Nacional de las Tele-
comunicaciones y de la Sociedad de la Informacién
(ONTSI)“. Por otro lado, en el ambito internacional,
UN-GGIM® y GEO® han reconocido en un informe con-
junto” que la informacién geografica es clave para
alcanzar los objetivos de la Agenda 2030® de Desarro-
llo Sostenible.

En otro orden de cosas, novedades tecnoldgicas
tan prometedoras como los Big Data (o macrodatos),
el Internet de las Cosas, las Ontologias, la Realidad
Virtual y la Aumentada, la preservacion, las Ciudades
Inteligentes, los vehiculos no tripulados (aéreos y
terrestres), los Datos abiertos y la Reutilizacién estan
empezando a interactuar con el mundo de la informa-

Ohttp://www.asedie.es/assets/2016_informesectorinfomediario.pdf
@http://www.asedie.es/

Bhttp://www.ontsi.red.es/ontsi/es/informacion-y-recursos/estudio-de-caracteriza-
cion-del-sector-infomediario-2014

“http://www.red.es/redes/category/categoria/ontsi?

Bhttp://ggim.un.org/

Ohttps://www.earthobservations.org/index.php
Dhttp://www.earthobservations.org/documents/articles_ext/201608_unggim_geo_
transforming_our_world_white_paper.pdf

®http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-gene-
ral-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

cion geografica para modificarlo profundamente en
un momento en el que noticias® como el que la Unién
Europea esta revisando las Leyes de la Roboética“ de
Isaac Asimov!" nos indican que por fin ha llegado el
siglo XXl y hemos entrado en un futuro de ciencia-fic-
cién que hasta hace poco parecia inalcanzable.

Todo ello configura un contexto en el que en todos
los &mbitos se valora y aprovecha cada vez mas la in-
formacién geogréafica como un recurso fundamental,
un motor de desarrollo y un factor de sostenibilidad,
y al mismo tiempo se explotan en todo tipo de apli-
caciones y entornos datos y servicios geograficos
procedentes de actividades de muy diferentes carac-
teristicas: datos geogréficos procedentes de inicia-
tivas voluntarias, como por ejemplo OpenStreetMap
y Geonames, que se publican como datos abiertos,
tienen cobertura mundial y resultan muy usables;
Google Maps, Bing y otros servicios equivalentes con
prestaciones espectaculares y presencia casi ubicua;
plataformas de Software as a Service, como Carto,
Aol y similares, y por ultimo, Infraestructuras de Da-
tos Espaciales, basados en datos oficiales y servicios
estandar.

Creemos que es el momento de impulsar y apoyar
las IDE por sus caracteristicas Unicas, considerarlas en
lo que valen, dejar que jueguen el papel para el que
estan pensadas, en sana sinergia e interacciéon con
otras iniciativas y recursos, como los mencionados, y
realizar esfuerzos para su evolucion y progreso. Ob-
jetivos todos ellos en los que un evento como estas
JIIDE2016 resultan de una oportunidad inestimable.

En esta ocasioén, las JIIDE han estado organizadas
conjuntamente por los responsables de las IDE de An-
dorra, Portugal y Espafia, y han contado con la eficaz
colaboracion del Institut Cartografic i Geologic de
Catalunya (ICGC). Se han celebrado en Barcelona, en
el Palau de Congresos de Catalunya, del 27 al 30 de
septiembre, coincidiendo con la Conferencia INSPIRE
2016 y con una inscripcidn comun. Las consecuencias
de haber hecho coincidir los dos eventos han sido
muy positivas: mas de 400 personas inscritas, mas de
60 presentaciones y la facilidad para los asistentes de
entrar eventualmente en las salas dedicadas a la Con-
ferencia INSPIRE y viceversa.

Yhttp://computerhoy.com/noticias/life/estas-son-seis-leyes-robotica-que-propo-
ne-ue-56972

9https://es.wikipedia.org/wiki/Tres_leyes_de_la_robdtica
(https://es.wikipedia.org/wiki/lsaac_Asimov
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Durante cuatro dias hubo presentaciones, con-
ferencias, una cena de networking, intercambio de
ideas, experiencias y buenas practicas. El lema de las
jornadas fue «Las IDE: un ecosistema de recursos para
un medioambiente sostenible» y los temas de las pre-
sentaciones:

- Implementacién y seguimiento del cumplimiento
de la Directiva Inspire

- Armonizacién de conjuntos de datos

- Gestion de metadatos y catalogos

- Implementacién de servicios web

- Aplicaciones web y méviles para las IDE

- Tecnologias y herramientas para la implementa-
cion de Inspire

- Politicas de datos. Datos abiertos. Copernicus

- Aspectos legales y juridicos

- Ejemplos de proyectos IDE y buenas practicas

Fue un evento
en el que la organi-
zacion brillé por su
eficacia y amable
hospitalidad, que
contd con la asisten-
cia de expertos de
Portugal, Andorra,
Brasil, Ecuador 'y
Espafia. La conferen-
cia inaugural corrié
a cargo de Xavier
Pons, Catedratico de
Geografia de la Uni-
versidad Auténoma
de Barcelona, titula-
da «Distribucién de
datos  geogrificos:
;Como cuadrar el
circulo de la eficacia
y la eficiencia con la
estandarizacion y la
preservaciéon?» y en
suma, podemos de-
cir que el evento fue
un completo éxito.

En este numero
ofrecemos una selec-
ciéon de los articulos
mas interesantes y
valorados presenta-

Centro Nacional de Info
Direccion General del Ins
General Ibanez de Ibero 3, 28003 N
Teléfono: +34 91 597 94 53 - Fax: +

e-mail: jiide@cnig.es

AR GOBERNO  MINSTERO o
G DEESPANA  DEFOMENTO  Sioowrco

gk racena 2
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dos, que bien pueden servir de muestra representati-
va y panorama resumido de lo que se vio y se escuché
durante unas jornadas en las que nos ha llamado la
atencién especialmente el amplio abanico de aplica-
ciones practicas de tecnologias IDE y servicios web
que hay disponibles.

Salud e interoperabilidad.

Antonio F. Rodriguez Pascual

www.jiide.org

27 al 30
SEPTIEMBRE

Palacio de Congresos de Barcelona

DE

2016

Barcelona




Pag. 06

Una nueva politica de datos y
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A new data and services policy a IGN Spain

Antonio F. Rodriguez®, Emilio Lépez?, Sebastian Mas®, Pedro Vivas®, Agustin Cabria®,
Juan Manuel Rodriguez®, Marta Juanatey”, Alejandra Sanchez®

Resumen

La Orden Ministerial FOM/2807/2015 del 18 de diciembre de 2015
definié una nueva politica de datos para los productos de datos
geogréficos digitales del Instituto Geogréfico Nacional (IGN) de Es-
pana, definiéndolos como datos abiertos en el sentido establecido
por la Open Knowledge Foundation (OKFN) en su Open definition.
Hay una amplia variedad de buenas razones para abrir, o publicar sin
restricciones, los datos producidos por un organismo publico que
han sido tenidas en cuenta por el IGN para tomar esta decision. En
este articulo se mencionan las principales.

El objetivo final de esa decision es impulsar la sociedad de la informa-
ciony en particular, el sector infomediario, maximizar la utilizacion
y reutilizacién de los datos geogréficos oficiales y facilitar el que se
generen tanto productos como servicios de valor anadido y riqueza
sostenible.

En esta comunicacién se da una descripcion de los argumentos que
han llevado a esta decision, algunas cifras sobre el impacto de la
nueva politica de datos, los términos de la nueva licencia de uso de
los datos del IGN de Espaia, suimplementacion en el Centro de Des-
cargas del CNIG, una discusion de como resolver adecuadamente
el problema del reconocimiento en el caso de productos de autoria
colectiva, generados bajo el paraguas del Sistema Cartografico Na-
cional (SCN), y algunas consideraciones generales sobre el tema, asi
como algunas ideas sobre la falta de interoperabilidad de licencias.
Estamos convencidos de que algunos de los obstaculos a suprimir
para maximizar el impacto positivo y la relacién coste/beneficio de
laimplementacién de la Directiva INSPIRE son la falta de una politica
global de Datos y Servicios y el uso de licencias no interoperables.

Palabras clave: Datos abiertos, politica de datos, interoperabilidad
de licencias, licencias, condiciones de uso, derechos de autor.

Centro Nacional de Informacién Geogrdfica. Instituto
Geogrdfico Nacional

“afrodriguez@fomento.es, Yelromero@fomento.es,
Bsmas@fomento.es, “pedro.vivas@cnig.es,
®agustin.cabria@cnig.es, ®Juanm.rodriguez@cnig.es,
“mjuanatey@fomento.es, ®asmaganto@fomento.es

Abstract

Ministerial Order FOM/2807/2015 (2015-12-18) defined a new data
policy for digital products of National Geographic Institute (IGN) of
Spain defining theme as open data, in the sense stablished by the
Open Definition from Open Knowledge Foundation (OKFN).
There is a wide variety of good reasons for publish in an open way
and without restrictions data produced by a public body which
have been taken into account by IGN Spain for taking this decision.
The final goal is to drive the information society, in particular the
information reuse sector, to maximize the application and reuse of
official geographic data and to ease the generation of added value
products and sustainable wealth.

In this article we give a description of the main reasons that moved
us to open our data, some figures about the impact of this chan-
ge, the terms of reference of the new data product license of IGN
Spain, its implementation in the CNIG Download Center, and some
general questions about this topic and about the lack of license
interoperability.

We are convinced about that some priority obstacles to be removed
to enhance the positive impact and cost-benefit balance for the
implementation of INSPIRE Directive is the lack of a continental
common data policy for Europe and the usage of non-interoperable
licensing.

Keywords: Open data, data policy, licenses interoperability, licen-
sing, use conditions, copyright.

Recepcidon 22/11/2016
Aprobacién 15/12/2016
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Una nueva politica de datos y servicios en el IGN de Espafa
A new data and services policy a IGN Spain

1. INTRODUCCION

Después de una primera etapa en la que el Instituto
Geografico Nacional (IGN) de Espafa puso en practica
una politica de datos basada en la comercializacién de sus
productos de datos geograficos, tal y como era practica
comun en toda Europa y en la mayoria de los paises, el
IGN establecio en el ano 2008, mediante la Orden Minis-
terial FOM/956/2008 (FOM/956/2008) una nueva politica
de datos con la que se convertia en la primera agencia
cartografica nacional europea que definia parte de su
produccion de datos geograficos como datos abiertos y
todos sus servicios web como servicios abiertos.

Efectivamente, esa Orden Ministerial definia dos cate-
gorias en los productos de datos geograficos del IGN:

- El Equipamiento Geografico de Referencia Nacional,

formado por las redes nacionales geodésicas y de ni-
velacion, las cuadriculas cartogréficas, el Nomenclator
Geografico Bésico de Espana (NGBE), las Delimitacio-
nes Territoriales y las Bases de Datos de Referencias
Geograficas, que se definian como datos abiertos, es
decir gratuitos y explotables para todo tipo de usos
con la unica condicién de mencionar el origen y au-
toria del IGN.
El resto de productos de datos, para los que se per-
mitian usos no comerciales con la Unica condicién de
reconocimiento de la autoria del IGN y se establecian
licencias comerciales en las que el Centro Nacional de
Informacion Geografica establecia una compensacién
econdmica en forma de un pequefo porcentaje de los
beneficios anuales derivados.

Por otro lado, se establecia el caracter abierto y gratui-
to de los servicios web de datos geograficos en cualquier
circunstancia.

Esta politica de datos situé el IGN en una posicién de
liderazgo entre los organismos europeos responsables
de la cartografia oficial, ya que era la primera que se
preocupaba de definir claramente una politica de datos
y servicios, definia parte de su produccion como datos
abiertos, otra parte como datos digamos semiabiertos y
los servicios también como recursos abiertos.

Sin embargo, transcurridos siete afos ya la luz de la
experiencia acumulada durante ese tiempo, una serie de
circunstancias y la evolucion del sector y las tecnologias
relacionadas con la produccién y gestion de Informacién
Geogrifica (IG), que se detallan en la seccidn siguiente, hi-
cieron que ese primer paso, que entonces parecié un gran
avance que satisfacia las necesidades de los usuarios de
manera razonable, se quedase corto y se hiciese evidente
gue era necesario y muy conveniente definir una politica
de datos y servicios abiertos.

LaOrdenMinisterial FOM/2807/2015 (FOM/2807/2015)
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de 18 de diciembre de 2015, publicada el 26 de diciembre
de ese afo, definié una nueva politica de datos para los
productos y servicios web de datos geograficos del IGN,
definiendo los primeros como datos abiertos en el sentido
establecido por la Open Knowledge Foundation (OKFN) en
su Open definition (Pira International, 2000) y los segundos
como servicios abiertos en el mismo sentido. Con esta me-
dida el IGN da respuesta a las demandas y requerimientos
de los usuarios y se suma al conjunto de productores de
datos geograficos que, ya en todos los ambitos, publican
sus datos como Open Data.

2. BUENAS RAZONES PARA
PUBLICAR DATOS GEOGRAFICOS
ABIERTOS

Creemos que hay un buen nimero de razones que
aconsejan el que un organismo productor de datos geo-
gréficos oficiales establezca una politica de datos y servi-
cios abierta, entre otras:

1. Se puede plantear que una vez que un organismo
publico genera unos datos con recursos publicos,
procedentes de los impuestos de los ciudadanos, y
en el ejercicio de sus funciones, orientadas a la pos-
tre a dar un servicio a las necesidades de la sociedad
(hasta qué punto tiene derecho a limitar el acceso
a los datos producidos a esos mismos ciudadanos
invocando los derechos de autor?

2. El tener datos abiertos es beneficioso para la eco-
nomia de un pais, tal y como han demostrado su-
cesivos estudios y analisis. Ya en el afio 2000, el co-
nocido como informe PIRA (Pira International, 2000)
encargado por la Comision Europea para realizar un
extenso analisis econdmico de la explotacién del
sector de la Informacion del Sector Publico (ISP) en
Europa, realizd una extensa comparacién del sector
delalSP en EE. UU. y en Europa, dos economias muy
similares por aquel entonces en tamafo y cifras ma-
croecondmicas. Llegd a la conclusién de que a pesar
del volumen similar de ambas economias, el sector
ISP de EE. UU. era mas de cinco veces mayor que el
europeo, y que cada euro invertido en produccién
de datos geogrdéficos ISP se traducia en un aumen-
to del sector en EE. UU. de aproximadamente 44 €,
mientras que en Europa ese incremento era tan solo
de unos 8 € (ver Tabla 1). Una de las causas de esa
diferencia se concluia que era el hecho de que a la
sazon los datos geograficos federales en EE. UU.
eran abiertos, mientras que en Europa eran comple-
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Sector ISP Inversion A del sector ISP Factor
delG en M de €/aiio enMde €/aiio
UE 4500 36000 8
EE. UU. 8500 375000 44

Tabla 1. Conclusiones del Informe PIRA (2000). Efecto de la inversién publica
en |G en el sector ISP en la UE y en EE. UU.

tamente cerrados. Todos los estudios que conoce-
mos realizados después sobre el mismo tema han
confirmado esas conclusiones.

3. Varias iniciativas internacionales directamen-
te relacionadas con el desarrollo econémico,
promueven la adopcion de politicas de datos
abiertos como un factor claro de crecimiento
y beneficio social y subrayan la importancia de
los datos geograficos como una de los tipos de
informacion prioritarios en ese sentido. Por citar
solo dos, la Open Data Charter (2013) impulsada
por el G8 en el 2013 y la International Open Data
Charter (2015), apoyada por el G20 y Naciones
Unidas en el 2015.

4. Segun la experiencia del CNIG durante los Ulti-
mos anos, podemos decir que debido a la glo-
balizacion, la democratizacion de la cartografia,
la economia de la gratuidad y la eclosion de los
servicios web, los ingresos por concesion de
licencias de uso comercial son cada vez menos
relevantes. En el ano anterior a la liberacion de
datos del IGN, los beneficios totales por ese con-
cepto supusieron tan solo un 8 % del presupuesto
del CNIG. Se puede concluir en lineas generales
que la comercializacién de datos geograficos
hace tiempo que dejé de ser un buen negocio.

5. Tener una politica de datos abierta permite a un
productor de datos geograficos oficiales apro-
vechar las posibilidades de la Neocartografia o
Informacion Geografica Voluntaria (IGV), porque
efectivamente ;cémo se puede motivar a los ciu-
dadanos voluntarios a colaborar en la captura y
produccion de datos geograficos si en el proceso
deben renunciar a la propiedad de unos datos
que luego pretendemos venderles?

6. Por otro lado, permite a los Geolnstitutos com-
petir, digamos, en igualdad o similitud de condi-
ciones en cuanto a usos permitidos y licencias,
con otros actores ciertamente populares que
ofrecen datos y servicios geograficos abiertos o
en condiciones bastante abiertas, como pueden
ser por ejemplo OpenStreetMap, que tiene una
licencia ODbL similar a una CC BY-SA, Geonames
con su licencia CC BY o la APl de Google Maps

y los servicios de Carto con sus modelos de ne-
gocio freemium, que ofrecen servicios gratuitos
hasta cierto nimero de consultas y si se cumplen
ciertas condiciones.

7. Si los organismos oficiales que producen datos
geograficos ofrecen datos de referencia, es de-
cir, datos geograficos cuyo objetivo es que pue-
dan servir para georreferenciar datos de otros
temas, es logico que promuevan sus utilizacion
en todo tipo de aplicaciones y por todo tipo de
usuarios para lo cual parece evidente que la
mejor situacion es que se difundan como datos
abiertos.

8. Por ultimo, es una demanda social real que des-
de hace anos aparece dentro del sector de la
IG en algunos medios de comunicacion y redes
sociales. Baste mencionar la campana para la li-
beracion de los datos geograficos mantenida por
«The Guardian» en Reino Unido y la aparicion
en Londres en el afo 2004 del fendmeno OpenS-
treetMap, entre otras razones, como reaccion
a la politica de datos cerrados mantenida por
entonces por el Ordnance Survey.

Todo ello, junto con otras razones, hace en general
aconsejable el que un productor de datos geograficos
oficiales adopte una politica de datos abiertos, si bien
también entendemos que en algunos casos hay Geolns-
titutos que no pueden hacerlo asi porque se lo impide el
marco legal vigente o su situacion politica y administrati-
va que les obliga autofinanciarse total o parcialmente, lo
que hace inevitable el que traten de obtener un retorno
econdémico por la utilizacién de sus datos.

No ha sido asi en el caso del Instituto Geografico Na-
cional, que llevé a cabo el necesario proceso de propuesta
y justificacion dentro del Ministerio de Fomento en el afio
2015 que desembocé en la definicién de una nueva politi-
ca de datos y servicios a finales de ese mismo afo.

3. LA NUEVA POLITICA DE DATOS
Y SERVICIOS DEL IGN

LaOrdenMinisterial FOM/2807/2015 (FOM/2807/2015)
de 18 de diciembre de 2015, publicada el 26 de diciembre
de ese ano, define una nueva politica de datos para los
productos (entendidos tal y como se definen en UNE-EN
ISO 19131 (2009)) y servicios web de datos geograficos
del IGN. Hay que aclarar que en este caso, la entidad pro-
ductora de los datos y proveedora de los servicios con-
siderados es el IGN, aunque sea el CNIG quien pone en
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practica su publicacién y, en ocasiones su produccién, en
el ejercicio de sus funciones, por encargo del IGN y en su
nombre.

Entre sus objetivos principales estan:

- Impulsar la generacién de valor afadido por el sector
empresarial a partir de los productos y servicios geo-
gréficos del IGN.

- Promover la investigacion, el desarrollo y la innova-
cién en el entorno académico.

- Contribuir al pleno desarrollo de la sociedad de la in-
formacion y el conocimiento.

- Coadyuvar a la consecucién de los objetivos Europa
2020y al Mercado Unico Europeo.

- Permitir el desarrollo sostenible, tal y como queda de-
finido en la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

Se aplica tanto a los productos de datos geograficos
generados por el IGN como a los coproducidos con otras
instituciones y a los servicios web relacionados. Quedan
excluidos los datos geograficos, astrondmicos y geofisicos
capturados por el IGN por observacion directa, asi como
los datos producidos por el CNIG por si mismo.

Las principales condiciones de uso de datos y servicios
establecidas se pueden resumir en los siguientes puntos:

- El uso de los productos de datos geogréficos es libre

y gratuito siempre que se mencione su origen y pro-

piedad con el alcance y forma que defina la licencia

correspondiente.

Los servicios web de IG del IGN, incluidos los de descar-

ga, son de utilizacion libre y gratuita, también siempre

que se mencione su origen y propiedad con el alcance

y forma que defina la licencia correspondiente.

Las peticiones de datos cuyo tratamiento o prepara-

cién genere costes de puesta en soporte, distribucion

y tratamiento daran lugar a una contraprestacion eco-

némica que se fijard con caracter de precio publico

con arreglo a la Ley 8/1989 de Tasas y Precios Publicos

(Ley 8/1989, 2012).

El CNIG habilitara licencias de aceptacion implicita,

tanto para productos como para servicios, que su-

pondran que el mero uso de los recursos implique su
aceptacion.

En el caso de los productos, sera necesario mencionar

la fecha de los datos tal y como determine la licencia

correspondiente.

El IGN y el CNIG no avalaran en ningun caso ni seran

responsables de los productos, servicios o datos de-

rivados.

- El usuario acepta la jurisdiccién de los tribunales
espafoles y el ordenamiento juridico espafol, re-
nunciando a cualquier otra jurisdicciéon que pudiera
corresponderle.
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- El usuario reconoce y acepta que el IGN y el CNIG pue-
den modificar unilateralmente y sin previo aviso los
formatos de entrega y demas condiciones de acceso,
aunque procuraran avisar de tales cambios.

- EIIGN y el CNIG se reservan el derecho de elaborar es-
tadisticas e informes publicos sobre el acceso a servi-
cios y las distribuciones de datos con fines meramente
estadisticos y de modo que la informacion no pueda
asociarse en ningun caso con las personas o entidades
usuarias de los datos y servicios.

- Para productos de datos coproducidos con otras ins-
tituciones, el Convenio que regule esa colaboracion
establecera la politica de licencias a aplicar.

Esta politica de datos y servicios se ha puesto en prac-
tica en el Centro de Descargas del CNIG mediante una
licencia de aceptacion implicita (Licencia de uso, 2015)
compatible con una licencia Creative Commons Attribution
4.0 International (CC BY 4.0, 2016), que para los productos
disponibles del IGN:

- Ampara el uso comercial y no comercial, la reutiliza-
cién, la redistribucion, la modificacién y la generacién
de productos y servicios de valor afadido.

- Establece el compromiso del usuario de citar al IGN
mediante la formula «© Instituto Geogréfico Nacio-
nal» como origen y propietario de la IG en caso de su
exhibicién o difusion, parcial o total, o de cualquier
producto derivado.

- No supone la concesion de ningun tipo de exclusivi-
dad, aval o patrocinio, ni responsabilidad alguna del
IGN sobre el uso derivado de sus datos.

Para el caso de los datos coproducidos por el IGN en
colaboraciéon con otros organismos y entidades, como
son las ortofotos y MDT del PNOA, los datos LiDAR, los
datos SIOSE o CartoCiudad, se establecen otras formulas,
siguiendo el patrén «PNOA cedido por © Instituto Geogra-
fico Nacional».

En el caso especial de la Linea de costa, Lineas de Base
Recta y Zona Econdmicas Exclusivas, que son propiedad
del Instituto Hidrogréfico de la Marina (IHM) y ademas for-
man parte del Equipamiento Geografico Nacional de Re-
ferencia (EGRN), tal y como se define en el RD 1545/2007,
tampoco se requiere la aceptacion explicita de ninguna
licencia, su uso tendr3, en cualquier caso, caracter libre y
gratuito siempre que se mencione al IHM como origen y
propietario de los datos mediante la expresion «© Institu-
to Hidrografico de la Marina».

En los servicios web acoplados a los datos producidos
por el IGN, se incluye en el documento de capabilities
que devuelve la operacién estandar de autodescripcion
GetCapabilities la expresion en la etiqueta <AccessCons-
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traints> ‘OtherConstraints. Se permite el acceso a este
servicio en cualquier caso siempre que se mencionen la
autoria y propiedad del IGN del siguiente modo: «© Insti-
tuto Geogréfico Nacional de Espafia» y una mencién en el
<Abstract>.

En un futuro préximo, estad prevista la utilizacion di-
recta de una licencia CC BY 4.0 con una mencién del tipo
«PRODUCTO + ANO + CC BY 4.0 ign.es». En ese sentido,
se habilitard una pagina web que publique de manera
clara por un lado la fecha de los datos en cada caso, para
que pueda ser mencionada de manera adecuada para
cada producto y por otro lado, la lista de organismos que
participa en la produccion colaborativa de cada producto
de datos geograficos con el IGN. La pagina dedicada a
tal efecto estara bajo el nombre de Sistema Cartografico
Nacional de Espaina (scne) y muy probablemente se esta-
blecera la condiciéon de mencionar <PRODUCTO + ANO +
CC BY 4.0 scne.es». En el caso de datos derivados habra
que incluir la expresion «obra derivada» y se incluiran al-
gunas opciones simplificadas que permitan formulas mas
compactas y cdmodas como, por ejemplo que se pueda
mencionar solo a una Comunidad Auténoma si se trata de
un conjunto de datos circunscrito a ese dmbito territorial
y producido por ella.

Resta tan solo pulir algunos aspectos legales y admi-
nistrativos y tener el beneplacito definitivo de los orga-
nismo coproductores, por lo que es previsible que esté
implementada la nueva férmula a muy corto plazo.

4. IMPACTO

Como resultado de la puesta en practica de esta nueva
politica de datos y servicios, ya se ha dejado notar un cier-
to incremento en las descargas de los productos del IGN
disponibles en el Centro de Descargas. Ese aumento se
hace evidente si se comparan las estadisticas de descar-
gas del ultimo semestre del afio 2015 con las del primer
semestre del presenta afio 2016 (ver Figura 1 y Tabla 2).
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Si bien hay que decir otras medidas que han contribui-
do a la liberacion de nuestros datos, es decir a la disminu-
cién de barreras para el acceso a ellos y su explotacién,
han tenido mayor impacto en las cifras del centro de
descargas. Especialmente, el habilitar la descarga de mul-
tiples ficheros en una unica operacién, como hicimos en
mayo del 2015, y no tener que hacerlo hoja a hoja, tuvo un
impacto bastante mas notable. Puede verse en la figura 1
y tabla 2 que el incremento en el volumen y nimero de
descargas entre el primer y el segundo semestre de 2015,
unos 230 TB y 3.000.000 ficheros, fue notablemente ma-
yor que entre el sequndo semestre de 2015 y el primero
de 2016, unos 73 TB y 220.000 ficheros. También el supri-
mir el requisito de registrarse con una direccion de correo
electrénico y una clave, aumentd el ndmero y volumen
total de descargas.

En ese sentido y una vez que se ha definido una po-
litica que permite los usos no comerciales de los datos,
se puede concluir que puede ser mayor el incremento en
el uso de los datos debido a medidas que contribuyen a
tener datos abiertos, en el sentido que establece la Open
Definition (2016), que el debido a la definicién de una
licencia de uso completamente abierta. Es decir, que el
difundir datos abiertos incluye otras medidas a veces mas
relevantes que la licencia de datos.

En el caso de los servicios, se ha mantenido la ten-
dencia creciente de su uso y explotacion, mas debido a
la evolucién y desarrollo del sector ya en marcha desde la
apertura de la IDEE en torno al afo 2004 y la aprobacién

. TB totales Ficheros
Periodo
descargados descargados
Primer semestre de 2015 190,87 2.355.355
Segundo semestre de 2015 420,29 6.355.130
Primer semestre de 2016 493,72 6,570.692

Tabla 2. Cifras totales de terabytes y ficheros descargados en el Centro de Des-

cargas del CNIG en los semestres primero y ultimo de 2015 y primero de 2016
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Figura 1. Terabytes y ficheros descargados en el Centro de Descargas del CNIG en los semestres primero y ultimo de 2015 y primero de 2016
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de la Directiva INSPIRE en el afhio 2007 que a esta nueva
politica de datos y servicios, ya que los servicios web del
IGN han tenido un carécter libre y gratuito desde sus ini-
cios y asi se definia en la Orden Ministerial FOM/956/2008
(FOM/956/2008).

Otros efectos indirectos e intangibles, de mucha mas
dificil cuantificaciéon y evaluacién, se han producido con
toda seguridad aunque no tengamos cifras adecuadas
que los describan: aumento de la actividad en el sector
de lalG, incremento de las aplicaciones y desarrollos reali-
zados sobre los datos del IGN, mayor nimero de estudios
académicos y trabajos de investigacion, promocion de la
reutilizacién de datos y de los datos abiertos y un largo
etcétera de dificil identificacion y descripcion. En el futuro
cercano esperamos que sea posible realizar estudios que
los describan cuando haya transcurrido el tiempo sufi-
ciente para que sus resultados sean mas evidentes.

5. FALTA DE INTEROPERABILIDAD
DE LICENCIAS

No podemos dejar de mencionar el estado de la cues-
tién de publicacién de datos geograficos oficiales en Es-
pafa en condiciones claramente descritas, bien definidas
y que permitan la reutilizacién en las mejores condiciones
posibles, cuestidn a cuya evolucién esperamos que la de-

50 Organismos publicos

018

u Datos abiertos (BY]
= Mo comercial [WC)
® Datos cerradot

Mo declaradas

Figura 3. Condiciones de uso de los datos que publicaba una muestra de 50

organismos publicos espanoles en el afio 2015

50 Organismos publicos

2016
& Datos abiertod (BY])
w No comeroal [NT)
= Datos cerrados
Nodeosradan

Figura 4. Condiciones de uso de los datos que publica la misma muestra de

50 organismos publicos espanoles en el afio 2016
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finicién de esta nueva politica de datos y servicios del IGN
haya contribuido de manera positiva.

En las JIIDE 2015 presentamos una comunicacién que
analizaba el estado de la cuestion, titulada «Panorama de
datos y servicios abiertos en el campo de la IG en Espana »
(Rodriguez et al., 2015), en la que se realiz6 un estudio
analizando un total de 50 organismos publicos, de los tres
ambitos de la administracidon espafnola, que permitian
la descarga en la web de datos geograficos oficiales (ver
Figura 2). Se observaba que en un 36 % de los casos no se
mencionaban ni se describian las condiciones de uso ni
las licencias aplicables en cada caso.

Hemos realizado un estudio similar analizando cémo
se publica en Espafia la informacién geogréfica oficial y
como se documenta utilizando la misma muestra de 50
organismos publicos. Puede verse en las figuras 3y 4 que
los cambios entre los datos del afo 2015 y los del 2016
no son muy grandes y, en parte al menos, pueden estar
debidos a diferencias en el modo de explicar las licencias
de uso y condiciones permitidas en las paginas web y
metadatos, donde las descripciones de esos detalles son a
menudo poco claras y dificiles de interpretar. En cualquier
caso, se observa una disminucién de los datos publicados
bajo condiciones que no permiten los usos comerciales y
un aumento de los datos que se comercializan como da-
tos libres, pero lo que llama la atencién es el incremento
de los datos que se difunden sin informacién clara acerca
de licencias o condiciones de uso permitidas, una politica
que consideramos muy poco aconsejable.

Podemos obtener como conclusidn que la evolucién
del sector hacia las politicas de datos abiertos, incluso ha-
cia el claro establecimiento de una politica de datos bien
definida, parece que es a veces mas lento y paulatino que
lo que demanda el sector y parece exigir la evolucién de
la sociedad de la informacién.

6. CONCLUSIONES

Podemos concluir que efectivamente hay un buen
numero de razones para que un productor de datos geo-
graficos oficiales adopte una politica de datos y servicios
abiertos. En ese sentido, tenemos que anadir que ésa es
la tendencia general de evolucion del sector en todos los
ambitos, nacional, europeo e internacional, donde puede
verse un incremento continuo y paulatino de organizacio-
nes que adoptan una politica de datos abiertos para la in-
formacién geografica que produce, como puede verse, por
ejemplo, en los pequeios estudios que hemos hechoy en
el International Open Data Index (2016) de los tltimos afos.

Incluso, en varios foros y contactos, hemos percibido
que en muchas ocasiones, los organismos que no han
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dado todavia ese paso declaran su intencién y buena dis-
ponibilidad a hacerlo en un futuro préximo.

Nuestra experiencia en el Centro Nacional de Informa-
cién Geografica, responsable de la difusion de los datos
del IGN, desde que se ha definido la nueva politica de
datos y servicios de la que estamos hablando, esta siendo
muy positiva. Por un lado, hemos detectado un cierto in-
cremento del nimero de descargas de nuestros datos, del
numero de aplicaciones que utilizan nuestros productos y
en general de la circulacion y explotacion de esa informa-
cién. Por otro lado, nos hemos liberado de un conjunto de
tareas burocraticas alrededor de la concesidn de licencias
y el estudio de casos de uso particulares que estaban en
el limite entre el uso comercial y el no comercial, y que
generaban tal cuantia de gastos generales y overhead
anuales que finalmente el balance coste-beneficio era
ciertamente bastante pobre.

Hay que hacer notar que el publicar datos abiertos
incluye muchos otros aspectos ademas de la adopcion de
una licencia abierta, aspectos que en algunas ocasiones
pueden llegar a tener incluso un mayor impacto que el
cambio de la licencia, como el que todos los datos de un
producto se puedan descargar de un solo golpe, la ausen-
cia de registro de usuarios u otras facilidades, como la ve-
locidad de descarga, la usabilidad del centro de descargas
o la difusion de su existencia.

En definitiva, parece que como consecuencia del cam-
bio de politica de datos y servicios del IGN estan apare-
ciendo una serie de beneficios, que seria muy interesante
tratar de evaluar porque en buena parte aparecen como
intangibles y se nos han abierto nuevas posibilidades de
colaboracién y participacién en proyectos y actividades,
y la impresién general es muy positiva. Todo parece con-
firmar la idea de que efectivamente disponer de datos
abiertos es un motor de desarrollo y una contribucién no-
table a la sociedad de la informacion y del conocimiento
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Resumen

La Directiva europea de Proteccion de Datos de 1995, tras veinte
anos de vigencia, ha sido derogada por la aprobacion de un nuevo
y relevante Reglamento General de Proteccidon de Datos (RGPD).
Su dmbito de aplicacion es europeo y tiene efecto directo en cada
Estado miembro. Su objetivo es superar la fragmentacién normativa
existente y modernizar los principios de privacidad en la Unién Euro-
pea. El texto definitivo ha quedado publicado el 25 de mayo de 2016
para entrar en aplicacion dos ainos mas tarde, el 25 de mayo de 2018.
Las implicaciones practicas y sociales del RGPD son muy relevan-
tes, pues constituye un conjunto unitario y actualizado de reglas
aplicables en toda la UE y para todo el procesamiento de datos de
ciudadanos europeos. Busca evitar la fragmentacion del mercado
en la UE y facilitar la actividad empresarial y corporativa transfron-
teriza, la libre circulacion de datos personales y la mayor garantia de
derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos europeos.
En interés de los ciudadanos europeos, regula los derechos de ac-
ceso, rectificacién, cancelacion y oposicion, y reconoce dos nuevos
derechos: el olvido digital y la portabilidad de datos.

En el dmbito particular de la geoinformacion, el RGPD incluye rele-
vantes novedades. Ademas de establecer la obligatoriedad del Data
Protection Officer (DPO), significativamente define entre los «datos
personales» toda informacién sobre una persona fisica identificada
o identificable, incluido no sélo cualquier identificador como, por
ejemplo, un nimero de identificacién, sino también los datos de
localizacion. Asimismo, la nueva norma presta particular atencién
a la «elaboracion de perfiles», donde incorpora toda forma de tra-
tamiento automatizado de datos personales consistente en utilizar
datos personales para evaluar aspectos personales de una persona
fisicay, en el dmbito geoespacial, alude expresamente a la ubicacién
o movimientos de dicha persona fisica.

Palabras clave: Geoinformacién, Proteccion de Datos, Ubicacion,
Localizacion, Datos Espaciales, Interoperabilidad juridica, Delegado
de Proteccion de Datos (DPO).

Abogado. Bufete Mas y Calvet
efrendiaz@mascalvet.com

Efrén Diaz Diaz

Abstract

European Data Protection Directive of 1995, after twenty years of
existence, has been repealed by the adoption of a new and relevant
General Data Protection Regulation (GDPR). Its scope is European
and has direct effect in all Member States. Its aim is to overcome
the existing regulatory fragmentation and modernize the privacy
principles in the European Union. The final text has been published
on May 25, 2016 application to enter two years later,on May 25, 2018.
Practices and social implications of GDPR are very relevant, because
it constitutes a unitary whole and updated rules applicable throu-
ghout the EU and for all processing data of European citizens. Seeks
to avoid market fragmentation in the EU and facilitate cross-border
business and corporate activity, free movement of personal data
and the best guarantee of fundamental rights and freedoms of
European citizens.

In the interests of European citizens, regulates the rights of access,
rectification, cancellation and opposition, and recognizes two new
rights: the digital oblivion and data portability.

In the particular field of geoinformation, the GDPRincludes relevant
news. In addition to establishing the mandatory Data Protection
Officer (DPO), significantly defined between “personal data” any
information relating to an identified individual or identifiable in-
dividual, including not only any identifier such as an identification
number, but also the data location. In addition, the new regulation
pays particular attention to the ‘profiling’, which incorporates all
forms of automated processing of personal data means using per-
sonal data to evaluate personal aspects of an individual and in the
geospatial field, specifically refers to the location or movement of
such individual.

Keywords: Geoinformation, Data Protection, Location, Geoloca-
tion, Spatial Data, Legal Interoperability, Data Protection Officer
(DPO)..

Recepcidon 23/11/2016
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1. ANTECEDENTES

1.1. Directiva sobre proteccion de datos de 1995

La Directiva 95/46/CE", tras veinte afios de vigencia,
precisa de un marco juridico nuevo, coherente y homogé-
neo, para garantizar el derecho fundamental a la protec-
cion de datos en la Unién Europea.

El concepto actual de privacidad hunde su raizen los Es-
tados Unidos de América, donde el juezamericano Thomas
Cooley asenté en 1888 la definicién de privacidad como
«the right to be let alone» (Cooley & Lewis, 1907 Cooley, T. M.,
& Lewis, J. (1907). A treatise on the law of torts or the wrongs
which arise independently of contract. Chicago: Callaghan &
Co.), el derecho a ser dejado solo, a ser dejado en paz.

Por ello, el estudio de la regulaciéon europea precisa
conocer el origen de este importante derecho, hoy ya
reconocido y consagrado como derecho fundamental y
auténomo en la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea.

Las incongruencias en la proteccién de los datos per-
sonales en los distintos Estados de la Unién han puesto de
relieve, también para la Comisién Europea, la necesidad
de disponer de una regulacién unitaria y armonizada de
proteccién de datos en todo el territorio de la Unién, en
particular para suprimir o reducir el margen de eleccién
de los legisladores nacionales y de las autoridades de con-
trol y los Tribunales.

Conscientes del problema que supone la fragmenta-
cién de la normativa de protecciéon de datos en Europa,
por las diferencias legislativas y de aplicacion de la regu-
lacion entre los Estados miembros, el Tribunal de Justicia
ha reiterado la importancia del objetivo perseguido por
la Directiva 95/46/CE, centrado en mantener un equilibrio
entre la libre circulacién de datos personales y la tutela del
derecho a la intimidad®.

Sin embargo, la Directiva 95/46/CE no ha garantizado
plenamente ninguno de sus dos objetivos principales.

En primer término, el derecho a la proteccion de datos
de caracter personal, consagrado en el art. 8 de la Carta
Europea de Derechos Fundamentales®, no ha visto garan-
tizado el mismo nivel de proteccién en todos los Estados
miembros ni en las distintas entidades y corporaciones.

"Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995,
relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos. (1995). Directiva 95/46/CE.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:31995L0046. DOUE n° L
281 de 23/11/1995 p. 0031 - 0050.

@Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala), de 6 de noviembre
de 2003 (C-101/01 - Bodil Lindqvist) (2003). http://curia.europa.eu/juris/document/do-
cument.jsf?text=&docid=48382&pagelndex=0&doclang=ES&mode=Ist&dir=&occ=-
first&part=1&cid=1129584.

GiCarta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (2010). CDFUE. Recupe-
rado a partir de http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2010-70003
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En segundo término, la diversidad de enfoques na-
cionales sobre la efectividad de la protecciéon de datos
personales ha constituido un obstaculo para el desarrollo
y expansion del mercado interior. Como ha destacado
el Tribunal de Justicia en la Sentencia Lindgvist de 2003,
las diferencias entre los regimenes nacionales aplicables
al tratamiento de datos personales pueden afectar seria-
mente al establecimiento y al funcionamiento del merca-
do interior.

Ante esta situacién, en la Unién Europea se ha he-
cho necesario establecer una regulacién mas transpa-
rente y una unidad de aplicacidn del Derecho europeo
que imponga a los responsables y encargados de trata-
miento el mismo nivel de obligaciones, una supervisién
coherente y unas sanciones equivalentes en todo el
territorio de la Unidn.

El desarrollo de la economia digital en la Unién
Europea precisa actualmente un marco coherente y
juridicamente armonizado para la proteccién de datos
personales en todos los Estados miembros. Ademas, la
integraciéon econdmica y social resultante del funciona-
miento del mercado interior ha llevado a un aumento
sustancial de flujos transfronterizos y del consiguiente
intercambio de datos entre operadores econdmicos y
sociales, publicos y privados.

La necesidad de garantizar el derecho fundamental a
la proteccién de datos de caracter personal y su aplicacién
homogénea en el contexto de todas las politicas de la UE
han conducido a la Comision a proponer «una politica mds
integradora y coherente en materia del derecho fundamen-
tal a la proteccién de los datos de cardcter personal»®.

En este sentido, si bien el marco juridico actual sigue
siendo adecuado en sus objetivos y principios, no ha lo-
grado evitar la fragmentacién en la aplicacién en la Unién
del derecho fundamental a la protecciéon de datos de
caracter personal, ni tampoco la inseguridad juridica ni
la percepcién generalizada de la opinién publica de que
existen riesgos significativos, especialmente por lo que se
refiere a la actividad en linea®.

1.2. Propuesta de Reglamento General de Protec-
cion de Datos (2012)

La reforma europea de la proteccién de datos es un
conjunto legislativo que la Comisién Europea propu-
so en 2012 para actualizar y modernizar la normativa

@Cfr.la Comunicacion de la Comision titulada «Un enfoque global de la proteccién de
los datos personales en la Unién Europea» -COM (2010) 609 final- y el Plan de accién
de la Comision por el que se aplica el Programa de Estocolmo -COM (2010) 171 final-.

BSpecial Eurobarometer 359. Attitudes on Data Protection and Electronic Identity in
the European Union. (2010). Recuperado a partir de http://ec.europa.eu/public_opi-
nion/archives/eb_special_359_340_en.htm.
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sobre proteccién de datos. Afecta a dos instrumentos
legislativos: el Reglamento General de proteccion de
datos, destinado a sustituir la Directiva 95/46/CE, y la
Directiva sobre protecciéon de datos en el ambito judi-
cial y policial, destinada a sustituir la Decisién marco
sobre proteccion de datos de 2008, objeto del «Tercer
Pilar». El Tercer Pilar comprende la cooperacién policial
y judicial en materia penal, regulada por el Titulo VI del
TUE («DOUE» num. 83, de 30 de marzo de 2010).

En este estudio nos centraremos en el Reglamento
General por su mayor incidencia en la proteccién de la
privacidad de las personas fisicas y su repercusién juri-
dica practica para ciudadanos y entidades.

Tras anos de trabajo legislativo, el Parlamento Eu-
ropeo ha aprobado en abril de 2016 el citado Regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circula-
cién de estos datos (RGPD en adelante), que entré en
vigor el 25 de mayo de 2016%. Sus disposiciones seran
de aplicacién directa en todos los Estados miembros
dos afos después. Los paises tendran un plazo de dos
afos para trasladar los cambios normativos a la legis-
lacion nacional.

El Reglamento General pretende establecer una re-
gulacién armonizada en todos los Estados de la Unién
Europea, con la consiguiente derogacién de las normas
nacionales especificas”. Se fundamenta en la aplica-
cion del principio de subsidiariedad normativa de los
Estados miembros, con el objetivo de superar la aproxi-
macién fragmentaria de la Directiva 95/46/CE.

El RGPD incorpora un conjunto unitario de reglas
aplicables en toda la UE y tiene como objetivo actuali-
zar el marco regulatorio, dados los profundos cambios
gue han tenido lugar en cuanto a la forma en que se
recopilan, almacenan y procesan los datos personales.

En este sentido, el Reglamento mantiene los de-
rechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposi-
cion y, como novedad, incorporard dos derechos de
nueva creacién, el «derecho al olvido» (o supresién)
y el «derecho a la portabilidad de datos». Asimismo,
aborda nuevas cuestiones como la creacién de perfiles
o la seudonimizacioén, e incorporard los principios del
andlisis de riesgos y la «privacidad por defecto y por

©European Commission. (2016). Reforma de la proteccion de datos - Nuevas reglas
adaptadas a la era digital. Accesible en http://www.europarl.europa.eu/news/
es/news-room/20160407IPR21776/Reforma-de-la-protecci%C3%B3n-de-datos-
%E2%80%93-Nuevas-reglas-adaptadas-a-la-era-digital.

El desarrollo del procedimiento legislativo y su evolucién normativa puede seguirse

a través del Parlamento Europeo. Disponible en: http://www.europarl.europa.eu/
oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2012/0011(COD)&I=eny en http://eur-lex.

europa.eu/procedure/ES/2012_117rid=1&qid=1443173807357.

disefio». Ademas, el ambito de aplicaciéon del RGPD se
extendera mas alla de las fronteras de la UE y afectara a
organizaciones, entidades y empresas que, aunque no
estén establecidas en territorio europeo, ofrezcan bie-
nes y servicios a residentes de la UE o monitoricen sus
conductas de comportamiento.

El Special Eurobarometer 359 publicado en junio
de 2011 ((Special Eurobarometer 359. Attitudes on Data
Protection and Electronic Identity in the European Union,
2010), reveld informacién significativa sobre el escena-
rio europeo actual, pues sélo el 26% de los usuarios de
redes sociales controlan sus datos, el 74% de los euro-
peos considera la divulgacidn de informacién personal
parte creciente de la vida moderna, el 43% de los usua-
rios de Internet ha pedido mas informacion personal
de la necesaria, sélo el 33% de los europeos conoce la
existencia de las autoridades nacionales de proteccién
de datos y, de forma muy llamativa, el 90% de los eu-
ropeos quieren los mismos derechos de proteccién de
datos en toda la UE.

El reto tecnolégico y juridico que representa actual-
mente el desarrollo, expansién y popularizacién de la
Red de redes y de sus numerosas aplicaciones tecnol6-
gicas precisa necesariamente una aproximacién global
por su naturaleza transversal o multipropdsito y su al-
cance internacional. No hay duda de que asistimos a la
regulacién en privacidad de mayor calado para los afios
venideros, con nuevas reglas legales, el reconocimiento
de derechos fundamentales y de principios de calidad
de los datos y habilitacion legitima para el tratamiento,
motivada por la urgencia de una regulacién estable
que conforme las sociedades futuras en entornos digi-
talizados y de procesamiento masivo y transfronterizo
de informacién personal.

La actual revisidon de instrumentos internacionales
en privacidad alcanza a todos los niveles de gobier-
no y organizacion, no sélo en Europa, sino también
en entornos internacionales y sectoriales, ademas de
corporativos.

En este sentido, el marco global de la privacidad
también queda delimitado por los principios de toda
sociedad democrdtica y respetuosa con los derechos
fundamentales, pues sin la privacidad, como afirma Pi-
Aar Manas, «<no puede hablarse ni de respeto a la dignidad
ni de libertad» (Pifar Mafas, 2008)®. Ademas, hoy en dia
la privacidad se encuentra sujeta a diversas tensiones,
incluso retos, en relacién con la libertad de expresion,
con la transparencia y acceso a la informacion, con los

®Pifiar Manas, J. L. (2008). ;Existe la privacidad? Madrid: Universidad CEU San Pablo,
Leccién magistral impartida en la Apertura Solemne del Curso Académico, p. 19.
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intereses y evolucién del mercado y con la lucha por
la seguridad ciudadana (Pinar Mafas & Canales Gil,
2008)°.

2. REGULACION DE LA
PRIVACIDAD EN ESTADQOS
UNIDOS DE AMERICA

El concepto originario de «privacy» fue desarrollado
por los jueces Warren & Brandeis en su conocido arti-
culo «The Right to Privacy» (Warren & Brandeis, 1890)"7,
pues afirmaron que «In every such case the individual is
entitled to decide whether that which is his shall be given
to the public. No other has the right to publish his produc-
tions in any form, without his consent».

Después de explicar cdmo el ejercicio del derecho
ha de ser atemperado con la debida ponderacién de
otros derechos concurrentes, ambos Magistrados con-
cluyeron que «The principle which protects personal wri-
tings and any other productions of the intellect or of the
emotions, is the right to privacy, and the law has no new
principle to formulate when it extends this protection to
the personal appearance, sayings, acts, and to personal
relation, domestic or otherwise».

Este concepto, todavia digno de ser tenido en
cuenta, ha sido desarrollado en la actualidad tras las
modernas regulaciones sobre privacidad y proteccion
de datos personales. Sin embargo, en su momento,
Warren & Brandeis se vieron compelidos a poner coto
a una situacién personal en que se habia encontrado
la esposa de uno de ellos, quien sufrié la invasion de su
vida privada por diversos periodistas, y formularon un
nuevo derecho de gran interés y con elocuencia:

«This development of the law was inevitable. The in-
tense intelectual and emotional life, and the heightening
of sensations which came with the advance of civilization,
made it clear to men that only a part of the pain, pleasure,
and profit of life lay in physical things. Thoughts, emo-
tions, and sensations demanded legal recognition, and
the beautiful capacity for growth which characterizes the
common law enabled the judges to afford the requisite
protection, without the interposition of the legislature».

En un primer momento el derecho a la privacidad
actuaba sélo frente a las interferencias fisicas de la vida

®Pifar Manas, J. L., & Canales Gil, A. (2008). Legislacion de proteccion de datos. Madrid:
lustel., pags. 91y ss.

19Samuel D. Warren and Louis D. Brandeis, The Right to Privacy, Harvard Law Review,
Vol. 4, No. 5 (Dec. 15, 1890) (pp. 193-220), p. 195. Accesible en: http://www.jstor.org/
stable/1321160
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y la propiedad. Gradualmente, y desde mediados del
siglo XX, el objeto de los derechos se fue ampliando y,
en la actualidad, el derecho a la vida ha pasado a signi-
ficar derecho a disfrutar de la vida, que incluye el citado
derecho a estar solo.

Por ello conviene tener en cuenta estos anteceden-
tes especificos que contextualizan la actual regulaciéon
norteamericana en materia de privacidad en general y
de protecciéon de datos personales, en particular, por
la influencia que también ejercen fuera de los Estados
Unidos.

2.1. Consumer Privacy Bill of Rights

2.1.1. Proyecto integral para la privacidad de los
consumidores

El Gobierno de los Estados Unidos de América apro-
b6 el 23 de febrero de 2012 la Consumer Privacy Bill of
Rights (States. & Office., 2012)"", fruto de una reaccion
legislativa directa, en menos de un mes, tras la aproba-
cion el 25 de enero de 2012 de la propuesta europea de
Reglamento General de Proteccién de Datos.

Mientras que la Consumer Privacy Bill of Rights
(23/02/2012) establece reglas claras para los consumi-
dores en la Economia Digital y se inspira en los prin-
cipios de seguridad, confianza e innovacion, el Regla-
mento General de Proteccidon de Datos (25/01/2012)
reafirma la garantia de un nivel adecuado de proteccion
de la privacidad del ciudadano en toda la Unién Euro-
pea’?, junto al reconocimiento de derechos de acceso,

(Cfr. States., U., & Office., W. H. (2012). Consumer data privacy in a networked world a
framework for protecting privacy and promoting innovation in the global digital eco-
nomy. Washington [D.C.]J: The White House. Retrieved from http://www.whitehouse.
gov/sites/default/files/privacy-final.pdf

12Cfr, Advocate General Considers EU-U.S. Safe Harbor to be Invalid. (2015). Retrieved
September 25, 2015, from http://www.natlawreview.com/article/advocate-gene-
ral-considers-eu-us-safe-harbor-to-be-invalid and http://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text=&docid=168421&pagelndex=0&doclang=EN&mo-
de=req&dir=&occ=first&part=1&cid=401385. Cfr. Sentencia del Tribunal de Justicia
(Gran Sala) de 6 de octubre de 2015 (C-362/14 - Schrems) (2015). Accesible en: http://
curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=169195&pagelndex=0&-
doclang=ES&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=523715.

Esta importante sentencia declara que «El articulo 25, apartado 6, de la de la Directiva
95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
yalalibre circulacién de estos datos, en su versién modificada por el Reglamento (CE) n°
882/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, entendido
ala luz de los articulos 7, 8 y 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, debe interpretarse en el sentido de que una Decision adoptada en virtud de la
referida disposicién, como la Decisién 2000/520/CE de la Comisién, de 26 de julio de 2000,
con arreglo a la Directiva 95/46, sobre la adecuacién de la proteccién conferida por los
principios de puerto seguro para la proteccién de la vida privada y las correspondientes
preguntas mds frecuentes, publicadas por el Departamento de Comercio de Estados Unidos
de América, por la que la Comisién Europea constata que un tercer pais garantiza un nivel
de proteccién adecuado, no impide que una autoridad de control de un Estado miembro,
a la que se refiere el articulo 28 de esa Directiva, en su version modificada, examine la
solicitud de una persona relativa a la proteccién de sus derechos y libertades frente al
tratamiento de los datos personales que la conciernen que se hayan transferido desde un
Estado miembro a ese tercer pais, cuando esa persona alega que el Derecho y las prdcticas
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rectificacion, cancelacién y oposicion, y la regulacién
de nuevos derechos como el derecho al olvido digital
(art. 17 RGPD) y la portabilidad de datos (art. 18 RGPD).

La Consumer Privacy Bill of Rights forma parte de
un proyecto norteamericano integral para mejorar
la proteccién de la privacidad de los consumidores y
garantizar que Internet siga siendo un motor para la
innovacion y el crecimiento econémico.

El desarrollo de la economia digital en
la Unidn Europea precisa actualmente
un marco coherente y juridicamente
armonizado para la proteccion de
datos personales en todos los Estados
miembros

El proyecto legislativo guiard los esfuerzos para
dar a los usuarios norteamericanos mas control sobre
como se utiliza su informacioén personal en Internet y
ayudar a las empresas a mantener la confianza de los
consumidores y crecer en un entorno digital en rapida
evolucién.

2.1.2.Un proyecto de ley de privacidad del consumidor

La Consumer Privacy Bill of Rights busca establecer un
marco para la proteccién de la privacidad y la promo-
cién de la innovacién en la economia digital mundial,
consciente de que representa un papel fundamental en
el crecimiento econémico sostenible y en el desarrollo
de la propia sociedad del conocimiento.

El punto de partida de esta norma estadounidense
se encuentra en que todos los dias, millones de ciu-
dadanos van a la tienda, al taller, al banco, aprenden,
hablan y trabajan en linea. Segun datos publicados por
la Federal Trade Comission, a la vuelta del siglo XX, las
ventas minoristas en linea representaban alrededor de
20 mil millones de délares en los Estados Unidos, ahora
estan llegando a 200 mil millones de délares.

Internet se ha convertido en un motor de la inno-
vacion, de crecimiento empresarial y de creacién de
empleo, por lo que esta norma pretende establecer

en vigor en éste no garantizan un nivel de proteccién adecuado».

En definitiva, el TIUE en su Sentencia de 6 de octubre de 2015 ha declarado que «La
Decisién 2000/520 es invdlidan.

una base sélida de protecciones claras para los con-
sumidores y un conjunto de principios basicos y de
politicas de privacidad para ayudar a las empresas a
orientar sus decisiones en esta materia cada vez mas
estratégica. En otras palabras, el proyecto de ley ame-
ricana fija una linea de base de indispensables protec-
ciones para los consumidores y una mayor seguridad
para las empresas.

3. PRINCIPALES REFORMAS DEL
REGLAMENTO GENERAL DE
PROTECCION DE DATOS (2016)

El 25 de mayo de 2016 entré en vigor el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y ala libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccién de datos)!?.

Esta aprobacién parlamentaria pone fin a mas de
cuatro aios de trabajo para reformar drasticamente la
normativa comunitaria sobre protecciéon de datos. Sin
duda, el objetivo del nuevo reglamento general es dar
mas control a los ciudadanos sobre su informacién pri-
vada en un mundo de teléfonos inteligentes, geoloca-
lizacién, dispositivos de seguimiento geografico, redes
sociales, banca por internet y transferencias globales.

Como han destacado las autoridades europeas, «es
un acuerdo fundamental con consecuencias importantes.
Esta reforma no solo refuerza los derechos de los ciuda-
danos, sino también adapta a la era digital la normativa
para las empresas, al tiempo que reduce la carga admi-
nistrativa. Se trata de textos ambiciosos y con visién de
futuro. Podemos tener plena confianza en el resultado»™.

La proteccion de las personas en relacién con el
tratamiento de sus datos personales es un derecho
fundamental consagrado en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE (articulo 8) y en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (articulo 16).

El RGPD tiene por objeto mejorar el nivel de pro-
teccion de los datos de las personas fisicas cuyos datos
personales se someten a operaciones y procesamiento
automatizado o no y aumentar las oportunidades de

130J L 119, 4.5.2016, p. 1-88.

49Cfr. Consejo de la Unidn Europea, Reforma de la proteccion de datos: http://www.
consilium.europa.eu/es/policies/data-protection-reform/
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negocio y libertad de movimiento en el mercado unico
digital, en particular mediante la reducciéon de la buro-
cracia administrativa.

El RGPD serd de aplicacioén directa en todos los Esta-
dos miembros desde el 25 de mayo de 2018.

El RGPD sera de aplicacion directa en
todos los Estados miembros desde el 25
de mayo de 2018

3.1. Nivel de protecciéon de los datos

Los principios y normas sobre el tratamiento de los
datos personales de las personas fisicas se fundamen-
tan en el respeto de los derechos y libertades funda-
mentales, en particular del derecho a la proteccién de
los datos de cardcter personal, plenamente aplicable a
la informacién geoespacial cuando esta pueda ser con-
siderada como dato personal.

Este derecho ha sido reforzado con la finalidad de
proteger a las personas fisicas cuyos datos se someten
a procesamiento y asegurar en la practica un mayor
control sobre sus datos personales.

3.2. «Mercado unico digital»

El Reglamento General establece una normativa
Unica, vélida en toda la UE y aplicable al tratamiento
de datos personales en el contexto de las actividades
de un establecimiento del responsable o del encargado
del tratamiento en la Unién, independientemente de
gue el tratamiento tenga lugar en la Unién o no.

En un entorno globalizado como el tecnolégico, la
aplicacién extraterritorial de las normas constituye un
verdadero desafio, pues no tendria demasiado senti-
do limitarlas a un determinado espacio, por el princi-
pio de aplicacién territorial de la Ley, o a un concreto
conjunto de personas, por imperativo del principio de
personalidad.

De este modo, el Reglamento General incorpora
nuevas reglas sobre extraterritorialidad de las normas
y se aplicara fuera de la Unién Europea cuando el trata-
miento de datos personales de interesados residentes
en la Union se efectue por responsables o encargados
del tratamiento no establecidos en la Unién y las activi-
dades de tratamiento estén relacionadas con dos ambi-
tos: a) la oferta de bienes o servicios a dichos interesa-
dos en la Unién, independientemente de si se requiere
un pago por parte del interesado; o b) el control de su
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conducta, en la medida en que esta tenga lugar en la
Unién Europea.

De otra parte, el Reglamento se fundamenta en un
enfoque dirigido a los riesgos, con objeto de reducir los
costes administrativos: los responsables del tratamien-
to pueden poner en practica medidas segun el riesgo
que impliquen las operaciones de tratamiento de datos
practicadas.

La proteccion de las personas en
relacion con el tratamiento de sus datos
personales es un derecho fundamental
consagrado en la Carta de los Derechos

Fundamentales de la UE

Las entidades pueden realizar diversas actividades
las cuales pueden comportar riesgos para la intimidad y
la privacidad, riesgos que ademas pueden variar: desde
el uso ilicito de datos por carecer del necesario consen-
timiento expreso hasta la divulgacidn excesiva de datos
personales en Internet, ademas de posibles cesiones de
informacion personal a entidades o personas con las
que el responsable del tratamiento esté vinculado. El
RGPD no ofrece una solucién unica valida para todos
los casos: cuantos mayores riesgos supongan las acti-
vidades para los datos personales, mas estrictas serdn
las obligaciones.

Por esta razén, las obligaciones juridicas del respon-
sable del tratamiento vendran determinadas en fun-
cion de la naturaleza, el &mbito, el contexto y los fines
del procesamiento de datos, asi como por los riesgos
existentes, de diversa probabilidad y gravedad, para los
derechos y libertades de las personas fisicas. Por consi-
guiente, el responsable del tratamiento debera aplicar
aquellas medidas técnicas y organizativas que resulten
apropiadas para garantizar y estar en condiciones de
demostrar que el tratamiento de datos personales es
llevado a cabo de conformidad con el Reglamento.
Dichas medidas se revisaran y actualizardn cuando sea
necesario.

Igualmente se establece la «evaluacion de impacto
relativa a la proteccién de datos» cuando sea probable
que un tipo de tratamiento, en particular si utiliza nue-
vas tecnologias, por su naturaleza, alcance, contexto
o fines, suponga un alto riesgo para los derechos y
libertades de las personas. Por ejemplo, en el ambito
de instituciones que procesen datos sensibles, como
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los de salud, religion, creencias, datos de menores o
de afiliacion politica o sindical, se debera evaluar el
sistema para asegurar el cumplimiento y correcta im-
plementacion de las medidas técnicas y organizativas
necesarias para garantizar la proteccién de los dere-
chos de los titulares de la informacion, en especial en
los supuestos de comunicaciones o cesiones de datos a
otras entidades o terceros.

El RGPD no ofrece una solucion
Unica valida para todos los casos:
cuantos mayores riesgos supongan las
actividades para los datos personales,
mas estrictas seran las obligaciones

3.3. Mejora de instrumentos para garantizar la
proteccion de datos

El Reglamento establece una serie de medidas para
aumentar la responsabilidad y la rendicién de cuentas
de los responsables del tratamiento a fin de garantizar
el pleno cumplimiento de las nuevas normas de protec-
cion de datos.

Uno de los temas mas polémicos ha sido la adjeti-
vacién del consentimiento como «explicito» conteni-
da en la propuesta de la Comisién Europea, aunque
finalmente la redacciéon ha vuelto a la calificaciéon de
«inequivoco» ya presente en la Directiva, con el fin de
asegurar en todo caso su expresién mediante una ma-
nifestacion o una clara accion afirmativa. Asimismo, los
responsables del tratamiento deben poner en practica
una serie de medidas de seguridad, incluida la obliga-
cion de notificar las violaciones de datos personales en
determinados casos.

Para que la efectividad de las normas contenidas en
el Reglamento resistan el paso del tiempo y la perma-
nente innovacién tecnolégica, se introducen los prin-
cipios de proteccidon de datos «desde el disefio y por
defecto», de tal manera que el responsable del trata-
miento cumpla los requisitos del Reglamento y se pro-
tejan realmente los derechos de los interesados desde
la planificacién de los proyectos («desde el disefio») y
en todo caso («por defecto»).

Entre las medidas particulares que contempla el
Reglamento General, destaca que el responsable y
el encargado del tratamiento estardn obligados a
designar un «delegado de proteccién de datos» para
garantizar el cumplimiento de la normativa en ciertos

supuestos?,

Los interesados y, en determinadas condiciones,
las organizaciones de proteccion de datos podran pre-
sentar reclamaciones ante una autoridad de control o
interponer un recurso en caso de que no se cumplan las
normas de proteccion de datos.

En caso de infraccion de la normativa establecida,
los responsables del tratamiento pueden enfrentarse a
multas de hasta 20.000.000 de euros o el 4 % de su vo-
lumen de negocios anual mundial, por incumplimiento
de las resoluciones de la autoridad de control.

3.4. Privacidad de la geoinformacion

3.4.1. Nuevo marco global de la privacidad

En la actualidad se llevan a cabo diversas iniciativas
legislativas paralaregulacién de la privacidad en nume-
rosos paises del mundo, ademas de en Estados Unidos
y Europa. Estas reformas tienen un enorme calado para
la legislacion futura e incluyen nuevas reglas legales,
principios de neutralidad tecnolégica y una regulacién
estable para entornos digitalizados y de procesamiento
masivo y transfronterizo de informacién personal.

La actual revisién de instrumentos internacionales
en privacidad alcanza a todos los niveles de gobierno
y organizacion, tanto internacionales como nacionales.
Con caracter general, los principios fundamentales que
rigen hasta el momento se circunscriben a la interope-
rabilidad y a la compatibilidad de los sistemas interna-
cionales de proteccién.

En este sentido, el marco global de la privacidad en
la geoinformacién también queda delimitado por los
principios de toda sociedad democratica y respetuosa
con los derechos fundamentales, pues sin la privacidad
no habria respeto a la dignidad ni a la libertad de las
personas.

3.4.2. Tecnologia geoespacial y Derecho

Tecnologia y Derecho son realidades que han de
armonizarse en el ambito de la geoinformacion para
una mayor expansién digital. El Derecho debe asumir
la realidad digital para garantizar su crecimiento y au-
mentar las ventajas personales, sociales y econdmicas.
Sin embargo, el Derecho se enfrenta a importantes
desafios digitales. Los instrumentos y las aplicaciones
tecnoldgicas crean nuevos riesgos para la seguridad
personal de las personas y, en un contexto mdas am-
plio, para la seguridad nacional en cuyo seno ha de
desenvolverse la libertad de las personas. En este
contexto, el derecho fundamental a la proteccion de

5Cfr. art. 37 y ss. RGPD.
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datos desempefa una funcidn esencial para la pro-
teccidn de las personas y sus datos, asi como para la
configuracion del ejercicio de los derechos en las de-
mocracias y estados modernos.

El importante desarrollo tecnolégico permite a las
personas de forma universal utilizar las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, aunque incre-
menta la capacidad de vigilancia, interceptacion y re-
copilacién de datos por parte de gobiernos, empresas
y personas.

Por ello, en el &mbito de los datos y servicios geoes-
paciales hay que reafirmar el derecho humano a la
privacidad, pues nadie debe ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia. En el ambito de su
ejercicio es importante el respeto al derecho a la liber-
tad de expresién, de informacién y de libre opinién.

3.4.3. Privacidad y seguridad

En el equilibrio entre privacidad y seguridad, ambi-
tos donde la geoinformacién desempena una funcién
critica o estratégica, los Estados deben garantizar el
pleno cumplimiento de sus obligaciones en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos.

En el equilibrio entre privacidad
y seguridad, ambitos donde la
geoinformacion desempena una
funcion critica o estratégica, los Estados
deben garantizar el pleno cumplimiento
de sus obligaciones

El ambito de la seguridad nacional cobra una im-
portancia creciente y ha de tener en cuenta las impli-
caciones que el uso de los datos y servicios espaciales
tiene en cada Estado. Es necesaria una mayor tarea de
armonizacion de criterios y legislaciones, pues algu-
nas lagunas legislativas o ausencias de homogeneiza-
cion generan conflictos entre Estados y regiones que
difunden su geoinformacion y crean desigualdades en
los Estados que no publican o distribuyen geoinfor-
macion de manera interoperable.

3.4.4. Privacidad de la geoinformacion

Actualmente existen numerosas iniciativas legis-
lativas, tanto internacionales y transnacionales, como
nacionales y regionales. Desde Estados Unidos de
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América hasta Europa, pasando por Asia y Pacifico,
existe una preocupacién creciente para reconocer
normativamente el derecho fundamental y auténomo
a la proteccion de datos de caracter personal.

Junto a esas numerosas propuestas, también existe
un interés cada vez mayor en la regulacién de la pri-
vacidad en el ambito de la geoinformacion, por su im-
portancia, mayor difusién de infraestructuras de datos
espaciales y su valor geoestratégico para la seguridad
y defensa nacional, y también para la administracién
electrénica, empresas y ciudadanos.

La geolocalizaciéon ha experimentado un desarrollo
exponencial en los Ultimos afos. Su expansién ha sido
mas técnica que juridica, y muchas de las normas sobre
privacidad o proteccién de datos no han prestado una
atencion especifica al impacto de la ubicaciéon geo-
grafica, aunque muchas mencionan la cartografia o la
geografia como aspectos relevantes a tener en cuenta.

En la actualidad no hay duda de que la informacion
geografica ejerce un papel importante en la sociedad.
Casi todas las decisiones humanas, y las realidades so-
ciales y econdmicas, tienen un componente geogra-
fico. En general, el valor de la informacién aumenta
cuando estd conectado a una ubicacién. Todos los
tipos de informacién se pueden conectar a una ubi-
cacién geogréafica, tales como datos financieros, los
datos de salud y otros datos de comportamiento de
los consumidores. Con el rapido desarrollo tecnolégi-
co y la amplia adopcién de dispositivos méviles inteli-
gentes, se estd desarrollando una nueva categoria de
servicios basados en la localizacion.

En el ambito de la geolocalizacién consideramos
mdas adecuado adoptar un concepto amplio de datos
personales que un concepto restringido que impida
la proteccion efectiva de los datos que afectan a la
persona.

Un concepto amplio de datos personales no signifi-
ca que esa nocidn resulte ilimitada. La finalidad de las
disposiciones normativas es proteger los derechos y
las libertades fundamentales individuales, en especial
el derecho a la intimidad y a la privacidad, considera-
dos como derechos auténomos, en lo que se refiere al
tratamiento de datos personales.

La generacién, almacenamiento y distribucién de
la geoinformacion requiere la intervencién de nume-
rosos agentes en los diversos aspectos de una amplia
cadena de produccién no sélo de los datos espaciales,
sino también de sus metadatos y de sus servicios aso-
ciados en linea y fuera de linea.

El impacto que la produccién cartografica pue-
de tener en la privacidad no es pequefio y requiere
considerar la responsabilidad efectiva de cada faceta.
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Ciertamente, la complejidad de los procesos de tra-
tamiento junto a la diversidad de administraciones,
corporaciones, empresas y profesionales implicados
requiere delimitar su respectiva responsabilidad
especifica.

3.5. Principios

El Reglamento General formula y actualiza los prin-
cipios relativos al tratamiento de datos personales en
los siguientes términos, pues los datos personales de-
berén ser:

a. tratados de manera licita, leal y transparente en
relacién con el interesado («licitud, lealtad y trans-
parencia»);

b. recogidos con fines determinados, explicitos y
legitimos, y no seran tratados posteriormente
de manera incompatible con dichos fines; todo
nuevo tratamiento de los datos personales en in-
terés publico o con fines investigacion cientifica
e histérica o estadisticos, se efectuara con arre-
glo al articulo 83, apartado 1, y serd considerado
compatible con los fines iniciales («limitacién de la
finalidad»);

¢. adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario
en relacion con los fines para los que son tratados
(«minimizacion de datos»);

d. exactosy, si fuera necesario, actualizados; se ha-
bran de adoptar todas las medidas razonables
para que se supriman o rectifiquen sin demora los
datos personales que sean inexactos con respecto
a los fines para los que se tratan («exactitud»);

e. mantenidos de forma que se permita la identifi-
cacién de los interesados durante no mas tiempo
del necesario para los fines por los que se tratan
los datos personales; los datos personales podran
conservarse durante periodos mdés largos siem-
pre que los datos se archiven exclusivamente en
interés publico o con fines de investigacion cien-
tifica e historica o estadisticos, de conformidad
con el articulo 83, apartado 1, sin perjuicio de la
aplicacion de las medidas técnicas y organizativas
adecuadas que impone el Reglamento a fin de
proteger los derechos y libertades del interesado
(«limitacién del plazo de conservacion»);

f. tratados de tal manera que se asegure una segu-
ridad adecuada de los datos personales, incluida
la proteccién contra el tratamiento no autorizado
o ilicito y contra su pérdida, destruccién o dafo
accidentales mediante la aplicacién de medidas
técnicas u organizativas adecuadas («integridad y
confidencialidad»); y

g. el responsable del tratamiento serad responsable

y capaz de demostrar el cumplimiento normativo
(«<rendicién de cuentas»).

3.6. Derechos de los interesados

El Reglamento General se inspira en la protecciéon
real y efectiva de los datos personales y comprende un
conjunto armonizado de derechos, no sélo al reconocer
los ya existentes en normas internacionales y naciona-
les como los de acceso, rectificacion, cancelacion y opo-
sicién, sino también al configurar dos nuevos derechos:
el «olvido digital», también denominado supresion (art.
17 RGPD) y la «portabilidad de datos» (art. 18 RGPD).

3.6.1. Derecho al olvido

La nueva configuracion del Derecho al Olvido"® vie-
ne recogida en el articulo 17 del Reglamento General
y se configura por vez primera como un derecho au-
ténomo a los denominados «derechos ARCO» (acceso,
rectificaciéon, cancelacion y oposicién).

La nueva configuracién del derecho al olvido digital
trasciende el contenido del derecho de cancelacién en el
entorno digital, segun se ha venido aplicando en cum-
plimiento de la Directiva europea de privacidad y de las
normas nacionales.

De otra parte, resulta relevante destacar que este
derecho incide en la esfera del Responsable del tra-
tamiento, esto es, la entidad, corporacién, sitio web o
red social que trata los datos. El Responsable del trata-
miento deberd optar entre limitar el tratamiento, o bien
suprimir sin demora la informacion, ponderando caso
por caso el alcance de este derecho con el derecho a
la libertad de expresién, la salud publica, el deber de
conservacién de los datos para dar cumplimiento a una
obligacién legal y el interés publico.

3.6.2. Derecho a la portabilidad de datos

La portabilidad de los datos es el otro nuevo dere-
cho reconocido en el articulo 18 del RGPD. Atribuye al
interesado la facultad de «recibir los datos personales

9Existen diversos estudios sobre la cuestion. Cabe destacar algunos de los mas
significativos: Martinez Martinez, R. (2014). Aplicar el derecho al olvido. Revista
Aranzadi de derecho y nuevas tecnologias. Editorial Aranzadi. Recuperado a partir
de https:/dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4917063; Moya lzquierdo,
S., & Crespo Vitorique, I. (2014). Los motores de busqueda y el “derecho al olvido"
cuando la tecnologia avanza mas rapido que el Derecho. Uniéon Europea Aranzadi.
Editorial Aranzadi. Recuperado a partir de https:/dialnet.unirioja.es/servlet/articu-
lo?codigo=5052233&info=resumen&idioma=ENG; Paios Pérez, A. (2012). Conflict
between freedoms of expression and information and the right of honour, privacy and
self-image of minors. Revista de Derecho. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Re-
cuperado a partir de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5333364&in-
fo=resumen&idioma=ENG y Rallo Lombarte, A., & Diaz Diaz, E. (2014). Caso Google
vs. Espafia: sentencia del TJUE 13 de mayo de 2014. Actualidad juridica Aranzadi,
(886), 8. Recuperado a partir de http://ezproxy.si.unav.es:2048/login?url=http://search.
ebscohost.com/login.aspx?direct=true&AuthType=ip,url&db=edsdnp&AN=edsd-
np.4863051ART&lang=es&site=eds-live.
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que le incumban, que haya facilitado a un responsable
del tratamiento, en un formato estructurado y de uso ha-
bitual y de lectura mecdnica y a transmitirlos a otro res-
ponsable del tratamiento sin que lo impida el responsable
del tratamiento al que se hubieran facilitado los datos».

No obstante, el Reglamento General ya prevé que
el ejercicio de este derecho se entendera sin perjuicio
del olvido digital y la supresion regulada en el articulo
17. En la practica habrd de ponderarse el ejercicio de
este derecho con los casos de tratamiento necesario
para el cumplimiento de misiones de interés publico
(por ejemplo en el caso de la administracion tributa-
ria, geogréfica o de justicia) o inherente al ejercicio del
poder publico conferido al responsable del tratamiento
(como podria ocurrir en el ejercicio de competencias
expropiatorias o sancionadoras).

3.7. Cumplimiento normativo

El Reglamento General establece el nombramiento
de un «responsable de la proteccién de datos» (Data
Protection Officer, DPO) para ayudar a las autoridades
competentes a garantizar el cumplimiento de la nor-
mativa sobre proteccion de datos.

Otro instrumento para garantizar el cumplimiento
es la «evaluacion de impacto en la privacidad» (Privacy
Impact Assessments, PIA), aplicable en el caso de que
sea probable que un tratamiento suponga un riesgo
elevado para los derechos y las libertades de personas
fisicas. En tales supuestos, las autoridades competentes
deberdn efectuar previa o simultaneamente una eva-
luacién del posible impacto de un tratamiento deter-
minado, en particular cuando se utilice una tecnologia
nueva.

3.7.1. Delegado de Proteccién de Datos

La figura del DPO («Data Protection Officer») o Dele-
gado de Proteccién de Datos ha sido objeto de intensos
debates sobre su caracter obligatorio y universal para
todas las entidades e instituciones. Finalmente el Dele-
gado de Proteccién de Datos regulado en el Reglamen-
to serd un instrumento voluntario para el responsable y
el encargado del tratamiento, aunque con excepciones,
con el fin de velar por el cumplimiento legal y técnico
en las entidades.

Conviene aclarar que el Data Protection Officer es
una figura necesaria para las entidades, empresas,
instituciones o cualquier agente que “maneje” datos
personales y, si bien en la practica seria la persona
ocupada de las cuestiones sobre proteccién de datos
y privacidad, su designacién no exime a la propia insti-
tucién u organizacion de responsabilidad de cuanto se
haga con los datos de las personas ni del cumplimiento
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de las normas del Reglamento.

Existe asi la obligacién de contratar un Delegado de
Proteccién de Datos (DPO) en organizaciones e institucio-
nes publicas y en entidades con mas de 250 trabajadores.
En el caso de entidades con menos de 250 empleados,
serd obligatorio el DPO cuando necesiten un seguimiento
sistematico y periédico de los datos personales tratados
para la monitorizacién o investigacién de mercados, ana-
lisis de riesgos o datos crediticios o de solvencia patrimo-
nial, asi como cuando traten los citados datos catalogados
de especialmente protegidos.

El Data Protection Officer (DPO) es una
figura necesaria para las entidades,
empresas, instituciones o cualquier

agente que «maneje» datos personales

Las entidades podran determinar y ampliar las fun-
cionesy responsabilidades de los Delegados de Protec-
cion de Datos, que deberd tener al menos los siguientes
cometidos:

a. informary asesorar al responsable o al encargado
del tratamiento y a los empleados que se ocupen
del tratamiento de los datos personales de las
obligaciones que les incumben en virtud del Re-
glamento y otras disposiciones de proteccién de
datos de la Unién o de los Estados miembros;

b. supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en el
Reglamento, en otras disposiciones de proteccién
de datos de la Unién o de los Estados miembros y
de las politicas del responsable o del encargado
del tratamiento en materia de proteccion de datos
personales, incluida la asignacién de responsabili-
dades, la concienciacion y formacién del personal
que participa en las operaciones de tratamiento, y
las auditorias correspondientes;

c. ofrecer el asesoramiento que se le pida acerca de
la evaluacién de impacto relativa a la proteccién
de datos y supervisar su realizacién;

e. cooperar con la autoridad de control;

f. actuar como punto de contacto de la autoridad de
control para las cuestiones relacionadas con el tra-
tamiento de datos personales incluida la consulta
previa, y consultar en su caso, sobre cualquier otro
asunto.

El responsable y el encargado del tratamiento esta-
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rdn obligados a designar un delegado de proteccién de
datos para garantizar el cumplimiento de la normativa
cuando una autoridad u organismo publico, excepto
los tribunales que actuen en ejercicio de su funcién
jurisdiccional, realicen el tratamiento, cuando las ac-
tividades principales consistan en operaciones de tra-
tamiento que, en razén de su naturaleza, alcance y/o
fines, requieran un seguimiento periodico y sistematico
de los interesados a gran escala; o cuando tales activi-
dades consistan en el tratamiento a gran escala de las
categorias especiales de datos (datos de origen étnico
o racial, opiniones politicas, convicciones religiosas o
filoséficas, afiliacion sindical, datos genéticos, biomé-
tricos, de salud o vida y orientacién sexuales y datos
relativos a condenas penales y delitos).

Con la incorporacién de DPO se pretende dar una
mayor fuerza a la figura del Responsable de Seguridad,
gue es la persona que actualmente se debe asignar en
las organizaciones para velar por el correcto cumpli-
miento de la normativa de proteccién de datos.

La diferencia mas significativa entre el Responsable
de Seguridad y el Delegado de Proteccién de Datos es
la exclusividad de éste ultimo en sus funciones. El DPO
ya no serd, como hasta ahora, la persona que se desig-
naba como Responsable de Seguridad, ocurriendo que,
sin apenas justificacion, se elegia a profesionales sin la
adecuada capacitacién. El DPO serd designado aten-
diendo a sus cualidades profesionales y, en particular,
a sus conocimientos especializados de la legislacion y
las practicas en materia de proteccién de datos, y a su
capacidad para ejecutar los cometidos contemplados
en el Reglamento.

En este sentido, el DPO podra pertenecer a la plan-
tilla del responsable o del encargado del tratamiento o
desempenar las funciones de delegado en el marco de
un contrato de servicios. El responsable o el encargado
del tratamiento publicaran los datos de contacto del
delegado de proteccion de datos y los comunicaran a
la autoridad de control.

El RGPD aclara que el responsable o el encargado
velaran por que el DPO no reciba ninguna instruccién
en lo que respecta al ejercicio de estos cometidos. No
sera destituido ni sancionado por el responsable o el
encargado del tratamiento por desempenar sus come-
tidos. El delegado de proteccién de datos informara
directamente al mas alto nivel de direccién del respon-
sable o del encargado del tratamiento.

3.7.2. Evaluacién de impacto en la privacidad

El auge de nuevos modelos de negocio, comunica-
ciones y medios tecnoldgicos, tales como las tecnolo-
gias wearables, el auge del Internet of Things (loT), la

progresiva implantacién de soluciones de cruzamiento
masivo de datos o Big Data, el procesamiento de datos
sensibles de caracter religioso o ideoldgico, el trata-
miento de datos biométricos, la geolocalizacion, las
nuevas fronteras en el dmbito de la ciberseguridad, has-
ta el fingerprinting o la tecnologia de reconocimiento
facial en redes sociales, dan lugar a nuevos riesgos que
pueden tener consecuencias con caracter simultaneo
en distintas localizaciones, lo que da valor al desarrollo
de este marco unificado a nivel europeo.

El Reglamento General exige la evaluacién de
impacto relativa a la proteccién de datos cuando sea
probable que un tipo de tratamiento, en particular si
utiliza nuevas tecnologias, por su naturaleza, alcance,
contexto o fines, suponga un alto riesgo para los dere-
chos y libertades de las personas.

En estos casos, el responsable del tratamiento esta
obligado, antes del tratamiento, a realizar una evalua-
cion del impacto de las operaciones de tratamiento
previstas en la protecciéon de datos personales. Una
Unica evaluacién servird para abordar una serie de ope-
raciones de tratamiento similares que planteen riesgos
elevados similares.

En particular, el responsable del tratamiento reca-
bard el asesoramiento del delegado de proteccién de
datos, si este ha sido nombrado, al llevar a cabo la eva-
luacién de impacto relativa a la proteccion de datos.

3.7.3. Sanciones

Otro aspecto relevante a tener en cuenta es el de las
sanciones. El nuevo Reglamento pretende unificar los
criterios comunitarios para la imposicién de sanciones,
asi como aumentar su cuantia para garantizar la mayor
proteccién de un derecho fundamental como la priva-
cidad.

Se amplia asi el alcance de las sanciones contra los
responsables y encargados del tratamiento que no
cumplan con la normativa, y se faculta a las Autorida-
des Nacionales de Proteccion de Datos a imponer san-
ciones administrativas de hasta 20 millones de euros o
el 4% de su volumen de negocios total anual.

Ademas, se reconoce el derecho de los interesa-
dos a presentar una reclamacion a la Autoridad de Con-
trol nacional, asi como su derecho a la tutela judicial
efectiva ante los 6rganos jurisdiccionales de cualquier
Estado Miembro.

3.7.4. Supervision e indemnizacién

El Reglamento General refuerza la posicion de las
Autoridades como instancias independientes y especia-
lizadas de tutela del derecho a la proteccién de datos.
Se amplian y armonizan sus poderes, sobre todo me-
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diante el reconocimiento de una potestad sancionado-
ra generalizada.

Ademas se establecen mecanismos de cooperacion y
coordinacién entre las Autoridades de control, cuyo maxi-
mo exponente serd la figura del nuevo Consejo Europeo
de Proteccion de Datos, heredero, con nuevas funciones 'y
capacidades, del actual Grupo de Trabajo del articulo 29.

4. APLICACIONES PRACTICAS

4.1. A quién y como afecta el nuevo Reglamento

El nuevo Reglamento afecta a todas las entidades
que recaben y procesen datos de caracter personal.
Por tanto, también a los organismos y entidades que
procesen datos y servicios geoespaciales.

Ademas, las entidades que traten datos sensibles
(salud, origen racial, religion, vida sexual, etc.) estan
especialmente afectadas por las normas del Regla-
mento, por ejemplo por los especiales requisitos que
conciernen a la informacién y al consentimiento de
los interesados, que debera ser claramente expreso y
por tanto explicito, ademas de otras novedades como
la obligatoriedad de designar un delegado de protec-
cion de datos (DPO).

Como novedad particular, el Reglamento es apli-
cable a entidades que, incluso sin estar establecidas
en el territorio de la UE, dirigen sus bienes, servicios o
actividades a usuarios europeos, con independencia
de dénde se produzca el pago o se encuentre el esta-
blecimiento principal.

La relevancia de este Reglamento es total, sustitu-
ye a la Directiva 95/46/CE y es de aplicacion directa en
todos los Estados miembros. Es claro que la importan-
cia para cualquier entidad es vital, porque a través de
la regulacion de la proteccion de datos se estd prote-
giendo a los ciudadanos en general y a los afectados
en particular.

4.2. Novedades particulares para las entidades

Las novedades mds relevantes para las entidades
gue procesan datos personales, sistematicamente son
las siguientes:

1. Laaplicacién del Reglamento es directa en todos
los Estados miembros de UE, sin necesidad nor-
mativa de transposicién a los ordenamientos in-
ternos de cada Estado miembro. Se trata de una
Unica norma de proteccidon de datos para todos
los Estados de la UE.

2. Las medidas a adoptar e implementar tienen
como base el riesgo que conlleve el tratamiento
de los datos personales para el afectado.
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3.

w

Serd necesario designar un «Delegado de Protec-
cién de Datos» (DPO), realizar una «Evaluacion
de impacto de la protecciéon de datos» o incluso
una consulta previa al tratamiento de los datos
personales con la autoridad nacional de protec-
cion de datos, si existe un alto riesgo para la per-
sona a la que se refieren los datos en ausencia de
la adopcion de medidas por el responsable, para
mitigarlo.

Nuevos principios de la proteccion de datos:
transparencia, responsabilidad, protecciéon de
datos desde el disefio y por defecto.

Dos nuevos derechos que las entidades deberan
garantizar: derecho al olvido y a la portabilidad
de datos.

Datos sensibles: salud, origen racial, de caracter
sexual, ideologia, religién, creencias, etc., y tam-
bién otros nuevos como los datos genéticos y
datos biométricos.

El consentimiento para el tratamiento de los da-
tos personales con caracter general debe ser no
s6lo «expreso» sino «claramente inequivoco», y
ademads «explicito» en el caso de datos sensibles
(salud, origen racial, religidn, vida sexual, etc.). El
responsable tendrd que ser capaz de demostrar
que obtuvo el consentimiento necesario del titu-
lar de los datos personales.

7) Se abren nuevas posibilidades de transferir
internacionalmente datos personales a terceros
paises, fuera de la UE o del Espacio Econdmico
Europeo (EEE) en atencién, por ejemplo, a un
sector de actividad, como por ejemplo el de
Cloud Computing.

3. «Delegado de Protecciéon de Datos» (DPO)

La figura del DPO queda definida asi para las entidades:
1.

Tendran que ser profesionales que puedan acre-
ditar formacién y conocimientos especializados
en materia de proteccién de datos.

. Sus funciones serdn bdsicamente asegurar el

cumplimiento normativo de la proteccién de da-
tos, haciendo compatible el funcionamiento de
la organizacién, la consecucidn de los objetivos
licitos y legitimos de su actividad y la garantia
del derecho a la proteccion de datos y la seguri-
dad de la informacion; ademas sera el interlocu-
tor necesario con la Autoridad de Control de la
Protecciéon de Datos.

Su implantacién serd obligatoria.

El DPO puede establecerse a través de contrata-
cién externa o mediante designacién dentro de
la plantilla de la organizacién.
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5. Deben contar con un DPO:

a. todas las organizaciones publicas, a excep-
cién de los tribunales en ejercicio de la potes-
tad jurisdiccional,

b. entidades que desarrollen «profilling» (regis-
tro y andlisis de las caracteristicas psicolégi-
cas y de comportamiento de una persona, a
fin de evaluar o predecir sus capacidades en
un determinado ambito o para ayudar en la
identificacion de las categorias de personas),

c. entidades que requieran monitorizacién pe-
riédica y sistematica de los titulares de los
datos a gran escala (desde solvencia patri-
monial, investigacion de mercados o en con-
troles asociados a la productividad y hasta el
analisis de riesgos),

d. entidades cuya actividad principal consista en
tratamiento de categorias especiales de datos
(datos que revelen el origen racial o étnico,
ideologia, religion o creencias filosoficas,
afiliacion sindical, datos genéticos, y el trata-
miento de datos biométricos para identificar
univocamente a una persona, asi como los
relativos a la salud y vida y orientacién sexual,
y datos relativos a condenas y antecedentes
penales) y cuando lo disponga el Derecho de
la Unién o el del Estado miembro.

4.4. Sanciones por no cumplir con los requisitos
del nuevo Reglamento

El incumplimiento puede conllevar multas de has-
ta 20 millones de euros o, en el caso de las entidades,
hasta el 4% de la facturacion total a nivel mundial del
ano financiero previo, siendo aplicable la suma que
sea mayor.

Estas sanciones para muchas organizaciones
representarian una dura brecha econdémica que se
puede evitar tomando las medidas legales y técnicas
oportunas, con el tiempo suficiente y con caracter
preventivo.

4.5. Soluciones aplicables

Las soluciones para cada entidad deben ser apli-
cadas a medida, en cada caso particular, no siendo
recomendable adoptar meras «soluciones estanda-
rizadas», pues el inicial bajo coste puede conducir a
muy caras consecuencias.

En funcién del volumen de procesamiento de datos
o de la sensibilidad de la informacién, cada entidad
deberd contratar a proveedores con la debida acredi-
tacion y profesionalidad.

La implantacién seria de proteccién de datos debe

atender a la actividad que desarrolla la entidad vy,
dentro de ella, al concreto tratamiento de datos per-
sonales de clientes, empleados, miembros, provee-
dores, etc., necesario para atender a sus finalidades y
necesidades concretas en respuesta a sus estrategias,
actividades y gestién interna.

La recomendacion es hacer una consultoria a
la medida de las necesidades de cada entidad. En
principio, no implica necesariamente un coste dificil-
mente asumible por la organizacién y puede ser una
inversiéon que también redunde en la optimizacién
de la organizacién y de la productividad. EIl compor-
tamiento del ciudadano ha evolucionado y considera
preocupante que sus datos puedan no estar seguros,
de modo que es necesario considerarlo internamente
como un requisito para la confianza del interesado, y
es una inversién mas que un coste.

5. CONCLUSIONES

La aprobacién definitiva del Reglamento General
de Proteccion de Datos en Europa presenta expecta-
tivas positivas. La existencia de un marco legal sélido
y uniforme de alcance europeo, adecuadamente ac-
tualizado a las necesidades del espacio tecnoldgica,
permitira liberar el potencial del Mercado Digital, el
fomento de la innovacién, la creaciéon de empleo y
la generacion de riqueza, y también salvaguardar el
derecho fundamental a la proteccién de datos de los
ciudadanos europeos o residentes en Europa.

El responsable y el encargado del
tratamiento estaran obligados a
designar un delegado de proteccion de
datos para garantizar el cumplimiento
de la normativa

Las principales novedades del Reglamento General
de Proteccién de Datos son:

1. Nuevos derechos de los ciudadanos: derecho al
olvido y derecho a la portabilidad de los datos de
un usuario de un sistema de tratamiento electro-
nico a otro.

2. La creacion de la figura del Delegado de Protec-
cion de Datos (DPO, Data Protection Officer).

3. Obligacién de realizar Analisis de Riesgos y Eva-
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luaciones de Impacto para determinar el cumpli-
miento normativo.

4. La obligacion de registrar documentalmente las
operaciones de tratamiento, tanto por parte de
los Responsables de Fichero como por los Encar-
gados de Tratamiento.

5. Nuevas notificaciones a la Autoridad de Control:
brechas de seguridad y autorizacién previa para
determinados tipos de tratamiento.

6. Nuevas obligaciones de informacién al interesa-
do, mediante un sistema de iconos armonizado
para todos los paises de la UE.

7. Incremento de la cuantia de las sanciones.

8. Aplicacién del concepto «Ventanilla Unica» (One-
stop-shop), para que los ciudadanos interesados
puedan efectuar tramites, aunque afecten a au-
toridades de otros estados miembros.

9. Establecimiento de obligaciones para nuevas
categorias especiales de datos.

10.Nuevos principios en las obligaciones de infor-
macién: transparencia y minimizacion de datos.

Para asegurar la efectividad de las
normas contenidas en el Reglamento
ante la permanente innovacion
tecnoldgica, se introducen los principios
de proteccion de datos «desde el
disefio» y «por defecto»

La nueva regulacién presenta considerables ventajas:
a. Supondra una armonizacién y unidad de crite-
rio en la aplicaciéon y garantia de los derechos de
los ciudadanos europeos en materia de privaci-
dad y proteccién de datos. Destaca el caracter
pionero del continente europeo en garantizar y
velar por estos derechos fundamentales.

b. Regula el derecho al olvido y el derecho a la por-
tabilidad.

c. Ofrece un enfoque preventivo mas que sancio-
nador, con incidencia en la privacidad desde el
disefio o privacidad por defecto, en las evalua-
ciones de impacto y cédigos de conductay en la
necesidad del DPO (Data Protection Officer).

d. Contiene una nueva regulaciéon de los mecanis-
mos de supervisidon y control correspondientes a
las autoridades nacionales.

e. Incluye un régimen sancionador completo, que
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detalla tanto las agravantes como las atenuantes,
pero prevé elevadas sanciones para las infraccio-
nes.

f. En el ambito particular de la geoinformacién,
define significativamente entre los «datos perso-
nales» toda informacién sobre una persona fisica
identificada o identificable, incluido cualquier
identificador y también los datos de localizacion.
Asimismo, en relacion a la «elaboracién de perfi-
les», se incorpora toda forma de tratamiento au-
tomatizado de datos personales consistente en
utilizar datos personales para evaluar determina-
dos aspectos personales de una persona fisica y,
en el ambito geoespacial, alude expresamente a
la ubicacién o movimientos de la persona fisica.

g. El futuro Consejo Europeo de Proteccién de Da-
tos va a tener la capacidad de adoptar decisiones
juridicamente vinculantes y para el mecanismo
de ventanilla Unica, relacionado también con el
derecho al olvido.

h. Sereducira la burocracia, pues ya no sera obliga-
torio para las empresas inscribir sus ficheros en
los registros de las autoridades nacionales.
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Resumen

Hay muchos servicios geogréficos puestos a disposicion del publico
por los proveedores de datos de toda Europa. El protocolo WMS,
para visualizar mapas, esta tremendamente extendido en sitios web,
catdlogos, revistas, cursos, congresos, articulos, etc. El protocolo WFS,
paraacceder a los datos vectoriales, también esta bastante extendido.
Ambos servicios son vistosos y agradables, se pueden ver y usar los
mapas de forma independiente del dispositivo y convencen incluso
a los escépticos de las ventajas de usar estandares.

Hay muchas herramientas que son ya compatibles con estos servicios,
tanto de software privativo como libre. Todo el mundo puede acceder
amapas a lo largo y ancho de Europa. jBien hecho!

Si buscamos herramientas que usen CSW (CSW + Herramienta) ob-
tenemos el 10 % de los resultados que encontramos si buscamos
herramientas que usen WMS. Esto es sélo un ejemplo rapido que
muestra como la implementacién de los servicios CSW no esta tan
extendida como otros servicios OGC. Sin embargo, los protocolos
CSW son clave para construir aplicaciones interoperables reales, que
puedan automatizar tareas y obtener valor afadido de la Informacion
Geografica.

Los servicios CSW actualmente publicados adolecen de una serie de
problemas que los hacen dificiles de utilizar. En comparacion con los
servicios WMS que son faciles de ver y utilizar, los problemas se van
resolviendo poco a poco, algo que es mas lento con los servicios CSW.
Se pueden encontrar aproximadamente unos 150 catdlogos CSW en
Europa, que almacenan miles de conjuntos de datos y servicios. Este
articulo expondra la necesidad de utilizar el protocolo CSW para uti-
lizaradecuadamente los recursos, y los problemas y buenas practicas
encontrados en los catélogos utilizados.

Palabras clave: INSPIRE, OGC, CSW, catélogos, IDE, implemen-
tacion.
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Abstract

There are many geographic services already available from most of the
data providers in Europe. WMS services, the protocol to view maps, are
really spread among web sites, catalogs, magazines, training courses,
and so on. WFS services, to access vector data, are already quite imple-
mented. Both services are cool and nice, you can see maps, you can
use them, demos are amazing, device independent, and everybody
is convinced about the joy of using standards.

There are many software tools that already are compatible with these
services, private and open source. Anybody can really access to maps
around Europe. Well done!

Searching CSW + tool (QGIS, AutoCAD, ESRI...) gives us about 10%
of the results of WMS + tool. This is only an example of how the real
implementation of CSW services is not as spread as other OGC ser-
vices. However, CSW protocol is the key to build real interoperable
applications, that can automate tasks, and extract added value from
Geographic Information.

The CSW services actually published have some issues which are
making them difficult to use. As WMS is easy to see, issues are being
solved and bit by bit the service is becoming really useful. However,
this is not happening with CSW services.

We can find about 150 CSW catalogs in Europe, which stores thou-
sands of data sets and services. The article will show how using CSW
protocol is critical to use the resources properly, and issues and good
practices that we can find in the catalogs found.

Keywords: INSPIRE, OGC, CSW, Catalogues, SDI, Implementation.
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Los servicios de catadlogo, la oveja negra de los servicios OGC
CSW: the forgotten service of INSPIRE

1. INTRODUCCION

Los servicios de catdlogo OGC® (Open Geospatial Con-
sortium) son implementaciones de un estandar orientado
a facilitar la publicacién, busqueda y utilizacién de datos
espaciales, servicios y otros recursos, enfocado tanto a
personas como a procesos informaticos. Son esenciales
en el intercambio de datos en una comunidad de infor-
macion (OGC, 2016a).

La versién actual del estandar de implementacién
(versién 3.0, publicada en junio de 2016) tiene la caracte-
ristica de estar dividida en dos partes: el modelo general
y el protocolo para operaciones HTTP o CSW (Catalogue
Service for the Web).

En el protocolo CSW las operaciones de peticiones
y respuestas entre clientes y servidores son realizadas a
través de métodos HTTP GET y/o HTTP POST. Se especi-
fican tres clases de operaciones de servicio: OGC_Service,
Discovery y Manager. Las operaciones pertenecientes a
OGC_Service permiten conocer los metadatos del propio
servicio, asi como de los registros contenidos a través de
su identificador, mientras que las de la clase Discovery
ofrecen informacion sobre la ejecucion del catalogo, asi
como la posibilidad de recuperar informacién sobre los re-
gistros, definiendo opcionalmente filtros o subconjuntos
en la informacion a extraer. Las operaciones de Manager
permiten editar los registros del catalogo (OGC, 2016b).

Las operaciones definidas son:

- GetCapabilities (OGC_Service)
- GetRecordByld (OGC_Service)
- GetRecords (Discovery)

- GetDomain (Discovery)

- Transaction (Manager)

- Harvest (Manager)

- UnHarvest (Manager)

Las clases mas interesantes para el usuario son las dos
primeras: OGC_Service y Discovery, y en concreto, estas
operaciones:

- GetCapabilities: operacién que devuelve el documen-
to de capacidades, con los metadatos del servicio.

- GetRecordByld: operacion para la obtencion de los
metadatos de un registro. Es necesario conocer pre-
viamente el identificador del recurso.

- GetRecords: operacion que devuelve un listado de regis-
tros que cumplen las condiciones establecidas en la peti-
cion. Aqui se obtienen los identificadores de los registros.

Por otro lado, la Directiva INSPIRE define los servicios
de descubrimiento (o localizacién) o Discovery Services de
forma que cumplan los requerimientos establecidos por
la directiva y la regulacién de los servicios de red o Ne-
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twork Services. Estos estan basados en la norma ISO ante-
rior, pero con ciertas extensiones referidas a operaciones
del servicio, metadatos y multilingtismo (INSPIRE, 2016).
La diferencia se aprecia en el documento de capacidades
del servicio (Capabilities).

2. ESTADO ACTUAL

Con el avance de la implementacion de la directiva
INSPIRE, cada dia mas CSW son accesibles para los usua-
rios de las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE). Su
publicacion es obligatoria y la mayoria de los grandes
proveedores europeos, asi como proveedores regionales
u otro tipo de organizaciones ya ofrecen estos servicios.
Con los servicios de catalogos, el usuario tiene acceso a
la coleccién de datos de un proveedor, es capaz de vi-
sualizar la informacidn disponible y la forma en la que
se puede utilizar. Son esenciales por tanto a la hora de
enfrentarse a los datos.

De acuerdo a la directiva, los paises tienen que presen-
tar unos indicadores anuales sobre la implementacién y
uso de las IDE. En el apartado Monitoring and Reporting
dentro de la pagina web de INSPIRE se pueden consultar
estos datos, asi como en las paginas de las fuentes, que
incluyen informacidn sobre la existencia, accesibilidad y
conformidad de los metadatos y servicios. La existencia
de los servicios de catalogos se puede comprobar aqui.

Alemania es un buen ejemplo en cuanto a la publica-
cién de sus indicadores, en diferentes formatos para que
sea mas sencilla la lectura, de forma centralizada, teniendo
en cuenta que se trata de un estado federado y la mayor
parte de la informacién proviene de los estados.

La informacién publicada a través de los catalogos
puede ser explotada a través de diverso software, que per-
mite su consulta y trabajar con ella. Algunos de los mas
conocidos, como ArcMap o QGIS permiten la instalacién
de extensiones para obtener datos de los CSW. Por ejem-
plo, se puede buscar un texto en el catdlogo como «ortoi-
magenes» u «orthoimagery», seleccionar un conjunto de
datos o dataset, leer sus metadatos y cargar un servicio de
visualizacion, todo desde la misma aplicacion.

3. VENTAJAS Y DESVENTAJAS
DEL USO DE SERVICIOS DE
CATALOGOS

Desde el punto de vista de un usuario tal vez es
mas amigable el acceso a un catdlogo web a través de

Pag. 29



Pag. 30

Josu Almanza, Natalia Busto, Nagore Gonzalez, Alejandro Guinea, Olga Lépez de Turiso, Estibaliz Pascual

cliente, donde se pueden realizar bisquedas de datos
utilizando distintas herramientas, como busquedas por
titulo, filtros por temas o palabras clave o busquedas
por localizacidon geogréfica. El uso del protocolo CSW
no es sencillo para un usuario estandar, ya que las peti-
ciones se realizan a través de cédigo y los resultados se
muestran en formato XML, tedioso para la lectura. Hay
que conocer las distintas peticiones y el método (GET/
POST) que soporta el catélogo.

Entonces, ;jcual es la ventaja del uso del CSW? Sin
duda, la automatizacion en la lectura de catélogos (y la
monitorizacion).

Empleando soluciones orientadas a este tipo de
funcionalidad como pueden ser Geonetwork (2016)
(opensource) o Voyager (2016), se puede extraer la infor-
macion de los catalogos y tratarla de forma automatica.
En caso de que estas herramientas no sean suficientes y
sea necesaria alguna funcionalidad extra, el proceso de
extraccion puede ser implementado empleando una
herramienta de transformacion de datos como FME
(2016). Realizando un seguimiento de la informacion
extraida, ademas, se puede llevar un control de la evo-
lucién de los catadlogos: las altas y bajas en los registros,
las modificaciones en los metadatos de estos o las mo-
dificaciones en los metadatos del propio catalogo.

Antes de realizar estas operaciones habra que tener
en cuenta las restricciones de acceso al catdlogo, ya
que se puede dar la posibilidad de que no se permita el
tratamiento masivo de la informacién.

Otra ventaja es que el acceso a los registros se hace
a través de su identificador que es el mismo que el
identificador de fichero (fileldentifier) y este es invaria-
ble. Se da con frecuencia en los catalogos web el hecho
de que tras una actualizacién de la plataforma o de los
metadatos se cambia el identificador (ID) asignado a
una serie, conjunto de datos o servicio, perdiéndose
asi el rastro del recurso. Como el identificador asignado
en la web no coincide siempre con el identificador de
fichero, hay que realizar una busqueda, comprobar que
el recurso es el mismo y posteriormente comprobar si
ha sufrido modificaciones (Ver Figura 1).
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Figura 1. Diferencia entre ID y fileldentifier
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Figura 2. Distintas relaciones entre registros dentro de un catdlogo

Los mayores problemas en el tratamiento automa-
tico de la informacién se deben a errores en el esque-
ma de los metadatos incluidos en el catalogo, no a
defectos en el propio servicio. A pesar de que hay que
seguir unos estandares, la informacién no esta siem-
pre relacionada de la misma manera. Por ejemplo:

- Existen catdlogos que no incluyen apenas servi-
cios, ya que estos estan incluidos como recursos
dentro de los conjuntos de datos o datasets.

- En otros catdlogos, en cambio, la jerarquia es la
inversa. Partiendo de los metadatos de los servi-
cios se llega a los distintos datasets (a través de
una relacién a través del atributo operatesOn) (Ver
Figura 2).

- En otras ocasiones, los servicios de catdlogo son
catdlogos de catdlogos y contienen informacién de
distintas fuentes.

4. CONCLUSIONES

A pesar de la existencia de numerosos servicios de ca-
talogo, no es facil encontrar herramientas que permitan su
explotacion de forma sencilla. Ademas, debido a que aun
no se han publicado todas las guias técnicas para asegurar
la interoperabilidad, cada proveedor tiene ciertas especifi-
cidades de aplicacién de la directiva INSPIRE a la hora de
clasificar los datos, lo que dificulta el acceso a los conteni-
dos.

La aplicacién de la directiva esta propiciando el aumen-
to de este tipo de servicios, por lo que probablemente en
los proximos anos surjan nuevas herramientas que faciliten
el acceso y explotacién de los servicios de catdlogo, aun
infrautilizados.

Los servicios de catdlogo permiten automatizar la bus-
queda e ir mas alla accediendo de forma automatica a la
informacion geografica, algo muy dificil de conseguir sin
utilizar catalogos.
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Resumen

Un identificador persistente es aquel que actia como referencia
estandarizada e invariante de larga duracion de un recurso digital,
independientemente de su estado, localizacién o propietario actua-
les. Laimplementacion de identificadores persistentes para objetos
espaciales es uno de los retos mas inmediatos en la aplicacion de la
Directiva INSPIRE. Varios Estados miembro de la UE disponen ya de
estructuras de gobernanza, procesos, normas, directrices y herra-
mientas para generar, mantener, administrar y usar identificadores
persistentes en sus respectivas IDE. Sin embargo, sus enfoques son
diferentes entre siy se encuentran en distintos niveles de madurez.
INSPIRE recomienda actualmente utilizar URI basadas en el protocolo
HTTP para la implementacién de identificadores persistentes de
objetos espaciales. No obstante, ni la gobernanza ni la efectividad
en coste de la implementacion de los identificadores persistentes
basados en esta recomendacién han sido consideradas en la Directi-
va INSPIRE ni en los Reglamentos que la desarrollan. Tampoco existe
una estrategia de gobernanza compartida por los Estados miembros
y la Comision Europea. De hecho, desde INSPIRE se considera que lo
ideal seria que cada Estado miembro estableciera autbnomamente
sumecanismo nacional. Este trabajo presenta los avances realizados
hasta ahora en el desarrollo de una solucién a ese reto.

Palabras clave: PID, Identificadores persistentes, NTI, ENI, HTTP
URI.
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Abstract

A persistentidentifier is an identifier that acts as a standard, invariant
and long-term reference of a digital resource, regardless of their
status, their location or their current owner. The implementation of
persistentidentifiers for spatial objects is one of the mostimmediate
challenges in the implementation of the INSPIRE Directive. Several
EU Member States already have governance structures, processes,
standards, guidelines and tools to create, maintain, manage and use
persistent identifiers in their respective SDI. However, their approa-
ches are different and are at different levels of maturity. INSPIRE
currently recommends to use URIs based on the HTTP protocol for
implementing persistent identifiers for spatial objects. Nevertheless,
neither the governance nor the cost effectiveness of theimplemen-
tation of persistent identifiers based on this recommendation have
been considered in the INSPIRE Directive or in the Regulations that
develop it. Nor is there a governance strategy shared by the Mem-
ber States and the European Commission. In fact, from INSPIRE it is
considered that, ideally, each Member State establish autonomously
its national machinery. This paper presents the progress made so far
in developing a solution to this challenge.

Keywords: PID, Persistent identifier, Technical Interoperability
Standard, National Interoperability Framework, HTTP URI.
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El desafio de los identificadores persistentes y accionables
The challenge of the actionable persistent identifiers

1. INTRODUCCION

Este trabajo presenta los avances realizados hasta ahora en
el desarrollo de una solucién al reto que suponen las URI basa-
das en el protocolo HTTP que, teniendo en cuenta los condi-
cionantes ya citados, sea efectiva en coste. Esta solucién debe
ser capaz de registrar esas URI como identificadores persisten-
tes de objetos espaciales INSPIRE y mas adelante extender ese
registro a otros recursos INSPIRE, como los conjuntos de datos
espaciales y las series. Ademads, la solucién debe ser capaz
de resolver dichas URI en peticiones a servicios de descarga
INSPIRE capaces de devolver una representacion del recurso
correspondiente en forma de fichero. En otras palabras, esta
solucion permitira la implementacién en Espana de un siste-
ma de identificadores persistentes y accionables para objetos
espaciales y otros recursos INSPIRE.

Este trabajo se organiza de la siguiente forma. Primero
se presenta en detalle qué es un identificador persistente
accionable. A continuacion se describen los tres sistemas de
identificadores persistentes accionables que mas han influido
en el disefio de la solucion (el sistema Handle, el sistema DOI
y el sistema PURL) y las implicaciones que tiene un identifi-
cador persistente accionable. Veremos a continuacién cémo
son los identificadores persistentes definidos por INSPIRE, por
qué se pueden considerar como identificadores persistentes
accionables y la propuesta que ha planteado INSPIRE para
su implementacién mediante HTTP URI, pero sin definir un
marco europeo de referencia. La ausencia de dicho marco
hace que, como se vera a continuacion, cualquier disefo esta
condicionado por las normas nacionales (Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el caso de Espana) y por la diversidad
y estructura de los productores de datos. Teniendo en cuenta
todos esos hechos y la experiencia de las soluciones con mas
éxito proponemos una solucion practica. Esa solucion practica
se esta implementando actualmente como un prototipo que
se presenta al final de este trabajo.

2. {QUE ES UN IDENTIFICADOR
PERSISTENTE ACCIONABLE?

Un identificador persistente o PID (Persistent Identifier) es
un identificador que actia como referencia estandarizada e
invariante de larga duracién a un recurso digital independien-
temente de su localizacién fisica o propiedad actual. Es decir,
un PID identifica de forma no ambigua un recurso digital y si-
gue siendo vaélido aun cuando cambie la localizacién o el due-
fo del recurso digital. El uso de un protocolo como HTTP para
su implementacién implica que ademas es un identificador
persistente accionable, es decir, que el PID puede resolverse
en un sistema de resolucién y, en funcién de lo que desee el
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usuario y la capacidad del sistema de resolucion, debe devol-
ver si el recurso esta activo:

- Una representacion del recurso digital identificado o la
localizacion de dicha representacion. Por ejemplo, si el
recurso digital identificado es un lugar con un nombre
propio como Barcelona puede devolver una redireccion a
una pregunta GetFeatureByld de un servicio de descarga
INSPIRE basado en la especificacion OGC WFS.

- Una representacion del registro de metadatos que descri-
be el recurso digital identificado o la localizacién de dichos
metadatos. Por ejemplo, si el recurso digital identificado
es un conjunto de datos como el Nomenclator Geogréfico
Basico de Espafa, puede devolver una redirecciéon a una
pregunta GetRecordByld de un servicio de localizacién INS-
PIRE basado en la especificacion OGC CSW.

En el caso de que el recurso hubiera sido borrado, el sis-
tema de resolucion debe informar de ello con independencia
del tiempo que hubiera transcurrido desde su borrado, pro-
porcionando metainformacion en la respuesta. Por ejemplo,
el sistema de PID accionables PURL que mencionaremos a
continuacién, utiliza la respuesta «HTTP 410 Gone» con ese
propésito. Ademas, desde la creacion del PID en adelante
y mientras perviva el sistema de resolucion, el sistema debe
ser capaz de informar cuando, cémo y por quién fue creado
el PID, su estado actual, a donde se resuelven tanto el recurso
digital como sus metadatos, asi como el histérico de cambios
de propiedades esenciales, como es el estado del recurso
identificado o la propiedad del PID, entre otros (Ver Figura 1).

3. PRINCIPALES SISTEMAS

Los primeros sistemas de PID accionables surgen a media-
dos de los 90 poco después del nacimiento de la web como
consecuencia de la falta de persistencia de los Uniform Resour-
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Figura 1. Elementos principales de un sistema de PID
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ce Locators (URL), el nombre popular que damos a las URI que
identifican recursos en la web. Una Uniform Resource Identifiers
(URI) es una cadena de caracteres utilizada para identificar y
localizar un recurso en un espacio de nombres registrados que
sigue la sintaxis definida por la organizacion Internet Enginee-
ring Task Force (IETF). Las URI se formalizaron por primera vez
en el RFC 1630 (Berners-Lee, 1994). Actualmente el estandar
de referencia es el RFC 3986 (Berners-Lee, Fielding y Masinter,
2005) que define una URI como:

nombre-de-esquema «:» parte-especifica [ «?»
pregunta ][ «#» fragmento ]

Donde [ ] indica una parte opcional. El nombre URL
designa a las URI que identifican recursos que pueden ser
accedido o localizado mediante algin protocolo (como RFC
1630 y otros), generalmente HTTP. Las buenas practicas para
su disefo estan recogidas en el RFC 7320 (Nottingham, 2014).

Hay muchas iniciativas que han abordado el problema
de la persistencia, pero solo vamos a centrarnos en tres aten-
diendo a su impacto en los ultimos 25 afios, ya que una de las
claves de los PID es que deben ser capaces de tener una vida
digital muy prolongada.

La primera solucién con éxito a ese problema fue crear un
sistema completamente alternativo a las URI pero que funcio-
nara como las URI sobre Internet: el sistema Handle (Lannom,
2000). Este es un sistema de PID accionables distribuidos
desarrollado por Bob Kahn para la Corporation for National
Research Initatives (CNRI) con el apoyo de Defense Advanced
Research Projects Agency (DARPA) a principios de los 90 como
alternativa a otras soluciones de la época (DNS y URL). Una
descripcion informativa de esa solucion viene recogida en el
RFC 3650 (Sun, Lannom y Boesch, 2003). El sistema Handle
incluye un sistema de resolucién global con servidores locales
y caché. Ademas, existe un registro global de autoridades que
asegura la unicidad de los nombres y el enrutamiento de peti-
ciones para gestion la resolucion de los PID. El esquema de un
identificador en Handle es:

autoridad «/» nombre-local

A partir del sistema Handle se desarrollaron los DOI (Di-
gital Object Identifier, 1997) (Paskin, 2010). Los DOI son un
tipo PID accionables desarrollados sobre el sistema Handle.
En este sistema se almacenan junto al DOl metadatos sobre
el recurso identificado que pueden contener una URI con
la localizacion del recurso. Estos metadatos se basan en el
framework de metadatos <indecs> (interoperability of data in
e-commerce systems), financiado por la Comunidad Europea
entre 1998 y 2000, para modelar y almacenar metadatos rela-
cionados con la propiedad intelectual. Actualmente la norma
ISO 26324:2012 especifica la sintaxis (ISO, 2012), el modelo y

los componentes funcionales de la resolucién del sistema DOI.
El sistema DOl esté gestionado por la fundacién internacional
International DOI Foundation (IDF). IDF ademds es responsa-
ble de garantizar la existencia de un sistema de resolucion
de DOI sobre el protocolo HTTP. El sistema DOI actualmente
gestiona 114 millones de PID para mas de 15 000 autoridades
(DO, 2015). La emisién de un DOI puede ser gratuita si asi lo
decide el operador local del sistema. Un ejemplo es DataCite
(Brase, 2009), que DOI gratuitamente a colecciones de datos.
El esquema DOl es un espacio de nombres dentro del sistema
Handle con la siguiente forma:

«10.» autoridad «/» nombre-local

Pero para todos es obvio que el protocolo HTTP es laforma
habitual de intercambiar informacién hoy en dia. Por ello, IDF
mantiene un esquema de PID que funcionan tanto con HTTP
como con HTTPS que da acceso a los PID del sistema Handle
con la siguiente forma:

esquema «://» [ «dx.» ] «doi.org/10.» autori-
dad «/» nombre-local

Donde esquema es http o https. Cuando un PID accio-
nable (DOI en forma HTTP) se deriva de otro PID (DOl en forma
Handle) y da acceso al contenido identificado por dicho PID, se
le denomina comuinmente como PID proxy.

La solucién alternativa a un protocolo diferente de HTTP es
establecer buenas practicas para crear PID accionables sobre
HTTP El sistema de PURL (Persistent URL, 1995) (PURL, 2015)
es el origen de la mayoria de las buenas practicas actuales. Un
PURL es un PID con forma de URI que describe unalocalizacion
que se resuelve en la localizacion efectiva del recurso. Una de
sus caracteristicas es que fueron disefiados para ser persisten-
tes. Los PURL inicialmente fueron desarrollados y mantenidos
por la organizacion Online Computer Library Center (OCLC) des-
de mediados de los afos 90 para simplificar la gestion de los
catalogos que describen recursos de Internet ante la falta de
progreso en el desarrollo de un sistema persistente de nom-
brado de tales recursos. Otras organizaciones han montado
sus propios PURL por lo que no se puede hablar de un tnico
sistema sino de una buena practica adoptada por diferentes
organizaciones para resolver el problema de persistencia de
las URI. La estructura de un PURL es:

«http://» autoridad «/» dominio «/» nombre
PURL,

donde dominio y nombre PURL constituyen juntos el PURL.
Ademas, el servidor de PURL proporciona metainformacion
sobre el PURL utilizando el estado de la respuesta HTTP (PURL
Help, 2016).
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Desde finales de 2015 el esquema original mantenido por
OCLC ya no permite registrar mas PURL por falta de mante-
nimiento (Persistenturls Google Group, 2015). Es decir, la per-
sistencia de los PURL ha durado solo 20 anos. A diferencia del
sistema Handle, nunca hubo un modelo de financiaciéon que
repartiera, como es el caso del sistema Handle, el coste entre
Sus usuarios.

4, CARACTERIZACION

A partir del andlisis de los sistemas de PID accionables con

éxito podemos identificar una serie de propiedades comunes:

- Consistencia verificable soportada por politicas. El PID
siempre identifica el mismo recurso. Es decir, no es reuti-
lizable ni siquiera cuando el recurso identificado se borra
o se destruye. Ademas, por ser accionable implica que los
metadatos del PID se actualizan cuando la direccién del
recurso digital se modifica o se produce algin cambio de
estado relevante. Es decir, la organizacion que mantiene el
recurso digital tiene politicas que garantizan la consisten-
cia del PID.No solo eso, el usuario del PID puede verificar la
consistencia analizando la historia, la ubicaciéon y cualquier
otra informacion relevante que se encuentre en los meta-
datos del PID.
Persistencia a largo plazo. El PID tiene un periodo de
validez mayor que el del recurso identificado. Ademas,
por ser accionable implica que los metadatos del PID
contienen informacién acerca del ciclo de vida del recurso
identificado y que los sistemas de resolucién utilizan esta
informacion durante la resolucion del PID para notificar el
borrado del recurso, si es que se ha producido. La persis-
tencia a largo plazo implica la necesidad de un nodo de
resolucién de referencia. Esta caracteristica es esencial ya
gue los recursos identificados en algin momento pueden
moverse de una organizacion a otra, la entidad que los po-
see puede llegar a ser disuelta, y en esos casos, o cuando
los recursos se transfieren a otra organizacion, es imposi-
ble que dicha organizacién original siga resolviendo esos
PID.
Externoy opaco. El PID se ha disefiado para ser usado por
terceros, por lo que pueden ser diferentes de los identifica-
dores que el productor utiliza internamente. Ademas, por
ser accionable implica que existe un mecanismo que ase-
gura la correspondencia entre el PID y el identificador del
productor, aun cuando este ultimo cambie. No solo eso, el
sistema debe proporcionar un mecanismo que asegure di-
cha correspondencia incluso cuando cambie el productor.
Esto implica entre otras cosas, que el identificador no debe
contener un nombre asociado a un productor especifico.
- Globalmente Unico y autorizado. El PID accionable se ha

disefado de tal manera que existe un proceso mediante el
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cual se puede asegurar que no se pueden crear dos iden-
tificadores iguales. Ademas, por ser accionable implica
necesariamente un registro centralizado de autoridades
que asocie parte del espacio de PID posibles a diferen-
tes autoridades para que puedan crear identificadores
simultdneamente. Sélo deben tener derecho a crear un
PID las autoridades que dan acceso digital al recurso. En
caso contrario, existe el riesgo de una proliferacién de PID
duplicados o sin responsable.

Efectivo en coste. Derivada de las dos anteriores. El
esquema de PID accionables debe ser financieramente
soportable. Por ejemplo, la inversién inicial en el nodo de
resolucion de referencia y en el registro de autoridades
puede recuperarse mediante cuotas que los publicadores
vean aceptables. Ademds, hay una economia de escala. Es
decir, el coste marginal medio de cada nuevo PID decrece
a medida que aumenta el nimero de publicadores.

5.LA DIRECTIVA INSPIRE Y LOS
IDENTIFICADORES PERSISTENTES

La primera referencia en el marco INSPIRE al concepto
de PID se encuentra de forma explicita en el articulo 8(2) de
la propia Directiva INSPIRE. Este articulo viene a decir que los
reglamentos que definen las Normas de ejecucién para los
conjuntos de datos que correspondan a temas del anexo I ol
incluirdn «un marco comdin de identificacién tnica de los objetos
espaciales que sirva de referencia para situar los identificadores
en los sistemas nacionales a efectos de garantizar la interopera-
bilidad entre ellos». El prop6sito de ese marco es:

- Identificar o localizar objetos espaciales.
- Gestionar el ciclo de vida de los objetos espaciales.
- Permitir la reutilizacién proporcionando un identificador

Unico a cada recurso.

- Establecer un marco de interoperabilidad entre los diferen-
tes sistemas nacionales para identificar objetos espaciales.

Los temas afectados inicialmente son los recogidos en los
anexos |y Il (Ver Tabla 1).

El Reglamento 1089/2010 que aplica la Directiva INSPIRE
en lo que se refiere a la interoperabilidad de los conjuntos y
los servicios de datos espaciales (Unidn Europea, 2010) define
en sus articulos 9 y 10 que el esquema de PID para objetos
espaciales requerido por la Directiva INSPIRE se regira por los
siguientes principios (Ver Tabla 2):

- Se define un tipo de datos Identifier para los identificado-
res de objetos espaciales referenciables por terceros que
seran denominados «identificador externo de objeto» (ex-
ternal object identifier) (articulo 9(1)). Este identificador no
identifica el recurso del mundo real sino que identifica el
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Anexoll Anexolll

Sistemas de coordenadas de referencia Elevaciones
Sistema de cuadriculas geogréficas Cubierta terrestre
Nombres geogréficos Ortoimdagenes
Unidades administrativas Geologia
Direcciones

Parcelas catastrales
Redes de transporte
Hidrografia

Lugares protegidos

Tabla 1. Temas afectados inicialmente por el marco de identificacién tnica

registro que representa dicho recurso en INSPIRE. El tipo
de datos Identifier tendra tres atributos: localld, namespace
y versionld.
- El identificador externo de objeto identificara de manera
Unica el objeto espacial y no se modificara durante el ciclo
de vida del objeto espacial (articulo 9(2)).
- Las diferentes versiones del mismo objeto espacial seran
siempre instancias del mismo tipo de objeto espacial y
permanecerdn invariantes namespace y localld. La du-
racién de una version serd una propiedad del objeto
espacial y estard marcada por las propiedades opcionales
beginLifespanVersion y endLifespanVersion (articulo 10).
Implicitamente ese esquema de PID para objetos espacia-
les y sus versiones sefala la necesidad de un segundo sistema
de PID que identifique la fuente de los datos. Ese segundo es-
quema de PID podria ser compatible con el esquema definido
para los espacios de nombres en el Reglamento 1205/2008
que ejecuta la Directiva INSPIRE en lo que se refiere a metada-
tos (European Commission, 2008).

En los modelos INSPIRE los atributos que utilizan el tipo
de datos Identifier se denominan habitualmente inspireld. A

continuacién, se recogen en las Tablas 3, 4 y 5 los diferentes
elementos relacionados con conjuntos de datos y series de
conjuntos de datos que requieren un identificador con carac-
teristicas de identificador persistente.

Finalmente, el Reglamento 976/2009 que ejecuta la Direc-
tiva INSPIRE en lo que se refiere a los servicios de red (Unién
Europea, 2009) senala que los servicios de localizacion deben
permitir las busquedas de metadatos mediante el identifica-
dor unico del recurso. Ademas, los servicios de visualizacion
deben ofrecer, en la respuesta a la peticién obtener metadatos
del servicio, el identificador Unico del recurso utilizado para
crear la capa. Los servicios de descarga deben permitir utilizar
el identificador del conjunto de datos espaciales para obtener
dicho conjunto o su descripcion. El identificador del conjunto
de datos espaciales junto con el identificador Unico del objeto
espacial serd utilizado para recuperar objetos espaciales.

Analizando el marco anterior podemos deducir que:

- Laimplementacién del Reglamento 1089/2010 requiere
que se puedan registrar PID de espacios de nombres,
PID de objetos espaciales y PID de versiones de objetos
espaciales, y que esos PID tienen una estructura jerar-
quica.

La estructura definida en el Reglamento 1089/2010
implica una centralizacién o coordinacién del sistema
de PID de espacios de nombres. La asignacién de PID
de objetos espaciales y de PID de versiones de objetos
espaciales puede descentralizarse y delegarse en el
productor, una vez fijados los espacios de nombres en
los que puede crear dichos PID.

El Reglamento 976/2009 convierte implicitamente el
PID de un objeto especial y el PID de una version de un
objeto espacial en PID accionables, pero sin un servicio
de resolucion transparente. Es decir, no se define un
mecanismo simple por el cual a partir del PID de un ob-

Atributo Definicion Voidability
localld Identificador local, asignado por el proveedor de datos. El CharacterString
identificador local es dnico dentro del espacio de nombres,
es decir que ninglin otro objeto espacial tiene el mismo
identificador tnico.
namespace Espacio de nombres que identifica de manera nica la fuente | CharacterString
de datos del objeto espacial.
versionld Identificador de la version particular del objeto espacial, con CharacterString voidable

una longitud méxima de 25 caracteres. Si la especificacion

de un tipo de objeto espacial con un identificador externo

de objeto incluye informacién sobre el ciclo de vida, el
identificador de la version se utiliza para distinguir entre las
diferentes versiones de un objeto espacial. Dentro del conjunto
de todas las versiones de un objeto espacial, el identificador de
la versién es dnico.

Tabla 2. Reglamento 1089/2010: Atributos del tipo de datos Identifier
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jeto espacial se pueda descubrir el servicio de descarga
que resuelve dicho PID en una representacion.

6.IMPLEMENTACION CON HTTP URI

Laimplementacion de INSPIRE ha apostado decididamen-

te por utilizar la web. En la web, las HTTP URI son el mecanismo
utilizado para referenciar recursos de informacion. No solo eso,
las iniciativas de interoperabilidad para las administraciones
publicas de la UE apuestan por el uso de PID en forma de HTTP
URI'aun cuando no hay directrices ni buenas practicas estable-
cidas (Vasiliescu, Hauschildt, Smith y Lutz2015). En el caso de
INSPIRE se recomienda su utilizacion, pero no va a existir un

Modelo Entidad Id
Red Elemento de red (NetworkElement) inspireld
e
Propiedad de red (NetworkProperty) inspireld
Observaciones Conjunto de observaciones (ObservationSet) inspireld
Complejo de actividad (ActivityComplex) .therTlatchd
Complejo de actividad inspireld
Permiso (Permision) thematicld
Tabla 3. Reglamento 1089/2010: Modelos que requieren PID
Modelo Entidad Id
Nombres geogréficos Lugar nombrado (NamedPlace) inspireld
Limite administrativo (AdministrativeBoundary) inspireld
Unidad administrativa (AdministrativeUnit) inspireld
Condominio (Condominium) inspireld
Unidades administrativas
Linea de base (Baseline) inspireld
Limite maritimo (MaritimeBoundary) inspireld
Zona maritima (MaritimeZone) inspireld
Direccion (Address) inspireld
Direcciones
Componente de la direccién (AddressComponent) inspireld
Unidad de propiedad bdsica (BasicPropertyUnit) inspireld
Limite catastral (CatastralBoundary) inspireld
Parcelas catastrales
Parcela catastral (CadastralParcel) inspireld
Zonificacion catastral (CadastralZoning) inspireld
Red de transporte Red de transporte (TransportNetwork) inspireld
Objeto hidrogréfico (HydroObject) hydrold
Cuenca de captacion (DrainageBasin) inspireld
Punto de interés hidrografico (HyroPointOfInterest) inspireld
Frontera tierra-agua (LandWaterBoundary) inspireld
Hidrografia
Objeto artificial (ManMadeObject) inspireld
Costa (Shore) inspireld
Aguas superficiales (SurfaceWater) inspireld
Humedal (Wetland) inspireld
Lugares protegidos Lugar protegido (ProtectedSite) inspireld

Tabla 4. Reglamento 1089/2010: Elementos del Anexo | que requieren PID
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Modelo Entidad Id
Cobertura de malla de elevaciones (ElevationGridCoverage) inspireld
Elevaciones
TIN de elevaciones (ElevationTIN) inspireld
Nomenclatura de la cubierta terrestre (LandCoverNomenclature) inspireld
Conjunto de datos de la cubierta terrestre (LandCoverDataset) inspireld
Cubierta Terrestre
Unidad de cubierta terrestre (LandCoverUnit) inspireld
Cobertura en malla de la cubierta terrestre (RectifiedGridCoverage) inspireld
Cobertura de ortoimagenes (OrthoimageCoverage) inspireld
Ortoimdgenes
Elemento de mosaico (MosaicElement) inspireld
Sondeo (Borehole) inspireld
Coleccién geoldgica (GeologicCollection) inspireld
Objeto geoldgico (GeologicFeature) inspireld
Geologia Objeto geofisico (GeophObject) inspireld
Conjunto de datos geofisicos (GeophObjectSet) inspireld
Masa de agua subterrénea (GroundWaterBody) inspireld
Objeto hidrogeoldgico (HydrogeologicalObject) inspireld
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Tabla 5. Reglamento 1089/2010: Elementos del Anexo Il que requieren PID

marco a nivel europeo. Literalmente, en la pagina de Frequent
Asked Questions sobre la implementaciéon de PID usado URI
en INSPIRE (2016), tras recomendar su uso, se sefiala que es
innecesario ya que «ya existe, ya que INSPIRE estd reutilizando
recursos web existentes”. Es una afirmacién muy arriesgada ya
que a falta de una directriz europea cada pais va a seguir las
normas nacionales que condicionan el disefio de un esquema
de PID basado en HTTP URI.

En el caso de Espaia estas normas son el Esquema Nacio-
nal de Interoperabilidad (ENI) (Real Decreto (4/2010)), el cual se
encuentra alineado con la Estrategia Europea de Interoperabi-
lidad (European Interoperability Strategy), el Marco Europeo de
Interoperabilidad (European Interoperability Framework) y las
Normas Técnicas de Interoperabilidad (NTI) que lo desarrollan.
Tal como recoge el Real Decreto 4/2010 que regula el ENl en su
articulo 3 «el Esquema Nacional de Interoperabilidad y sus nor-
mas de desarrollo prevalecerdn sobre cualquier otro criterio en
materia de politica de interoperabilidad en la utilizacién de me-
dios electrénicos para el acceso de los ciudadanos a los servicios
publicos». En particular la NTI de reutilizaciéon de recursos de
informacion (Ministerio de Hacienda, 2013) establece como
deben ser las HTTP URI y HTTPS URI para garantizar el direc-
cionamiento y resolucién de cualquier recurso de informacién
reutilizable. Dado que uno de los objetivos de los PID de INS-
PIRE es permitir la reutilizacion de la informacién, los objetos
espaciales y sus versiones quedan bajo el ambito de esta NTI.
En consecuencia, los PID deben estar publicados en unaforma
compatible con las reglas de esa NTI. Por suerte, esa normativa
es bastante flexible y permite adaptar las URI a las necesidades

de cada organizacion. Sélo exige para recursos de informacion
que al menos cumplan esta estructura:

«http://» base «/recurso/» nombre-local

La base de los URI incluird informacién bdésica sobre la
procedencia de la informacion identificando el organismo
publicador. Ademas establece unos requisitos basicos de
comportamiento, que definen esos identificadores como PID
accionables que deben utilizar los cédigos de estado HTTP de
forma consistente. Por ejemplo, en el caso de que sea necesa-
rio cambiar o eliminar el recurso al que apunta un identifica-
dor, se deberd establecer un mecanismo de informacién sobre
el estado del recurso usando los codigos de estado de HTTP.
En el caso de poder ofrecer una redireccion a la nueva ubica-
cion del recurso, se utilizaran los cédigos de estado HTTP 3XX,
mientras que para indicar que un recurso ha desaparecido
permanentemente, se utilizard el codigo de estado HTTP 410.

Otro factor condicionante es el elevado grado de disper-
sion de la produccion de informacion geoespacial derivada
tanto de la estructura de la Administracién General de Estado
como de la descentralizacion territorial. No se puede asumir
que la base va a ser estable ni Unica. Una solucién éptima se-
ria aquella que permitiera que los productores, si lo desean,
tengan sus propias bases, que puedan transferir entre ellos la
propiedad de los recursos y que, al mismo tiempo, garantizara
la persistencia y la resolucién de los PID de INSPIRE en una
base bien conocida (por ejemplo http://www.idee.es).

Condicionantes normativos y organizativos similares de
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caracter nacional pueden encontrarse actualmente en otros
Estados miembros de la Unién Europea.

7.UNA SOLUCION PRACTICA

La falta de una soluciéon unificada a nivel europeo, la
naturaleza descentralizada de la administracién publica
y la necesidad de cumplir con el ENI han impulsado el
disefio de la soluciéon que se propone a continuacién.
Con ella, se busca responder a los retos anteriormente
identificados y es ademas compatible con los objetivos
particulares de los diferentes actores.

La solucién tiene cuatro tipos de componentes:
- Registro de espacios de nombres. Este registro
gestiona los espacios de nombres, asocidndolos a un
tipo de dato, a un proveedor de datos y a uno o varios
servicios de descarga INSPIRE de dicho proveedor
que dan acceso a objetos espaciales de dicho tipo.
Registros locales de objetos espaciales y de ver-
siones de objetos espaciales. Los proveedores de
objetos espaciales pueden crear y mantener sus pro-
pios registros locales que registraran informacién de
los objetos espaciales que pertenezcan a espacios de
nombres que hayan registrado como propios en el
registro central.
Registro de respaldo de objetos espaciales y de
versiones de objetos espaciales. Este registro utili-
za la informacién del registro central del espacio de
nombres para recolectar de forma automatica y pe-
riodica los identificadores INSPIRE registrados en los
registros locales, y, si estos no existen, directamente
de los servicios de descarga. El objetivo de este re-
gistro central de respaldo es asegurar la persistencia
y acceso a largo plazo de los identificadores y de la
metainformacion asociada.
Servicio de resolucion. Este
servicio utiliza la informacién T
del registro de objetos espa- Objeto
T

ciales para para publicar bajo
una misma base (por ejem-
plo http://idee.es/) todos los Senvicio e
PID de objetos espaciales y
de versiones de objetos es-

paciales. A todos los efectos T ! T

seria esta HTTP URI seria un
PID accionable:

«http://» base «/recur-
so/» namespace «/» loca-
1Id [ «/» versionId ]
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Este servicio resuelve las URI en redirecciones a los
servicios de descarga de los publicadores. También da
acceso a los metadatos que existan sobre el identifica-
dor PID.

El nodo central del sistema estaria compuesto por el
registro de espacios de nombres, el registro de respaldo
de objetos espaciales y de versiones de objetos espacia-
les y de un servicio de resolucién. Los productores de
datos que asi lo desearan podrian tener su propio nodo
compuesto de un registro local de objetos espaciales y
de versiones de objetos espaciales y, opcionalmente, de
un servicio de resolucién. La Figura 2 muestra una repre-
sentacion conceptual del sistema.

Actualmente se esta desarrollando un prototipo de
nodo central que tiene ya implementado un registro
basico de espacios de nombres, un registro de respaldo
de objetos espaciales y de versiones de objetos espa-
ciales, y un servicio de resolucién. La Figura 3 muestra
diferentes capturas de pantalla de la interfaz web de los
registros implementados.

8. CONCLUSIONES

Las pruebas actuales del prototipo nos hacen confiar
en la viabilidad de la solucién propuesta. Sin embargo, el
principal reto de un sistema de PID accionables en HTTP
URI no es técnico, sino organizativo y no reside en el nodo
central sino en los productores. No existe en Espafia una
NTI que defina cdmo debe ser la politica de identifica-
dores persistentes de una organizacién, no solo para su
redso externo, sino para su consumo interno o para el
cumplimiento de sus politicas. Un PID de INSPIRE es un
PID INSPIRE solo si el eslabon mas débil, el localld, el ver-
sionld, tienen las mismas propiedades que un PID dentro
de la organizacion que los crea.

Sistemas extemos
PID D isl PID
y N V|
Sanvicio s Slvici iy
reschuciin BRI e
conlral B local
Fhegestra cht =
-l ) I I Fasgesira i objeios
reapaldo de cbjstos >
kenlitcadoras
¥ O
descargar of
i = .
P EpACE ) W emccc-cmmma=a
nombres ,
Espcio di rombines
Hodo ¥ FegSng oo Proveedor de dalos
con reglstro local

Figura 2. Arquitectura de la infraestructura
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Figura 3. Capturas de pantalla de las interfaces web de los registros
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Resumen

La Directiva europea 2007/2/CE mas conocida como INSPIRE (In-
frasctructure for Spatial Information in Europe) y su transposicion
a la legislacion espanola en la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las
infraestructuras y los servicios de informacién geogréfica en Espana
(LISIGE), obliga a todos los gobiernos y administraciones publicas
locales (para datos generados en virtud de un mandato nacional o
regional), regionales o nacionales de la Unién Europea y del estado
espanol respectivamente, que produzcan informaciéon geogréfica
oficial y digital de un tema INSPIRE a que los datos correspondientes
cumplan una serie de requisitos y condiciones que posibiliten su
compatibilidad, accesibilidad e interoperabilidad.

El calendario de implantacion de la Directiva INSPRIE establece un
plazo importante, a finales de 2017, para que todos los temas del
Anexo | cumplan la normativa.

Por otro lado, las especificaciones y conjunto de objetos geografi-
cos de la Base Topogréfica Armonizada desarrolladas y aprobadas
(provisionalmente auin, en noviembre de 2008) por la Comisién Es-
pecializada de Normas Geograficas del Consejo Superior Geografico,
permiten facilitar la generacion de la cartografia 1:25 000 a partir de
las cartografias 1:5 000 y 1:10 000 generadas por las comunidades
autéonomas o administraciones locales, en su caso.

La BTA es un conjunto de especificaciones, incluyendo un formato
de intercambio, que no implica la obligacién de uso interno. La
administracion local o regional puede decidir utilizar la BTA, o no
utilizarla, o utilizarla modificandola seguin las necesidades concretas
del territorio, aunque en cualquier caso el intercambio de informa-
cién debera realizarse en este formato.

En la ponencia se expondra, por un lado, la conveniencia de adop-
tar la BTA como modelo de datos propio de las administraciones
locales y regionales o disponer de un modelo de datos propio e
independiente de la BTA y generar automaticamente el formato
de intercambio BTA y por otro lado, la BTA contiene numerosos
CDE INSPIRE, que hay que estudiar si estén relacionados con los
reportes medioambientales y son competencia de la administracion
analizada, para priorizar su cumplimiento antes de 2017.

Palabras clave: INSPIRE, conjunto de datos espaciales, base topo-
grafica, armonizacién, especificaciones de datos.

Geograma
“alejandro.guinea@geograma.com
@jm.alvarez@geograma.com

Abstract

The European Directive 2007/2/CE, INSPIRE (Infrastructure for Spatial
Information in Europe), and its transposition into Spanish legislation
in Law 14/2010 of July 5th about Infrastructure and Geographic In-
formation Services in Spain (LISIGE), obliges all the governments
and local public administrations (for data generated according to a
national or regional mandate), regional or national of the European
Union and the Spanish state respectively, to produce official and
digital geographic information of an INSPIRE subject, that the co-
rresponding data meet a series of requirements and conditions that
enable its compatibility, accessibility and interoperability.

The implementation schedule of the INSPIRE Directive establishes
an important deadline, at the end of 2017, for all the topics in Annex
I to follow the regulations.

On the other hand, the specifications and the set of geographical
objects of the Harmonized Topographic Base (BTA), developed and
proposed (not approved yet), in November 2008) by the Commis-
sion specialized on Geographic Standards of the High Geographic
Council, in that case, allow to make easier the generation of 1:25.000
cartography from the 1:5.000 and 1:10.000 cartographies produced
by the regions or local administrations.

The presentation will show on the one hand the appropriateness
of adopting the BTA as a specific data model for local and regional
administrations or having an own data model, independent of the
BTA and generating automatically the BTA exchange formatand on
the other hand, the BTA contains many INSPIRE CDEs, which must be
studied if they are related to the environmental reports and which
are the responsibility of the analyzed administration, to prioritize
their compliance before 2017.

Keywords: INSPIRE, dataset, basemap, harmonization, data spe-

cifications.

Recepcion 30/11/2016
Aprobacién 20/12/2016
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1. INTRODUCCION:
{QUE ES LA BTA?

La Base Topografica Armonizada (BTA) es un con-
junto de especificaciones de producto, que incluyen
un diccionario de fenémenos, un modelo de datos y
una estructura de datos con el objetivo de aumen-
tar y lograr un mayor grado de homogeneizacién de
las cartografias oficiales a escala regional (1:5 000 y
1:10 000) que permita obtener cartografias a escala 1:
25 000 o inferiores de forma automatica.

La BTA se obtiene de la armonizacién de las bases
topograficas regionales y locales, por lo que las admi-
nistraciones deberan poder convertir sus bases de da-
tos geograficas al modelo de datos BTA, con el menor
esfuerzo posible, es decir de forma automatica.

Producir BTA no implica necesariamente adoptar
su modelo como propio, sino poner los medios nece-
sarios para generar dicho modelo de intercambio. La
administracion local o regional puede decidir utilizar
la BTA, o no utilizarla, o utilizarla modificandola segun
las necesidades concretas del territorio, aunque en
cualquier caso el intercambio de informaciéon debera
realizarse en este formato.

La BTA ha sido la primera iniciativa de armoniza-
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Figura 1. Modelo UML del catdlogo de fendmenos
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cion de las bases topograficas regionales y locales en
Espana, para cuya definicién se analizaron 13 conjun-
tos de datos procedentes de 11 agencias autonémicas
y provinciales.

Las especificaciones de la BTA establecen:

- El marco de referencia ETRS89 como sistema de
referencia geodésico oficial.

- La organizacién por hojas, aunque la base topo-
grafica sea continua, para su planificacién, captu-
ra, gestion, almacenamiento, distribucién y actua-
lizacion se define la division en hojas del MTN50.

- El catdlogo de fendmenos (Ver Figura 1), que repre-
sentan el conjunto de entes del mundo real supe-
rior a 1 metro. El catdlogo de fendmenos se divide
en tipo de fendmenos, con un nombre y cédigo
que lo identifican (por ejemplo 0056 «Edificaciéns).
Los tipos de fendbmenos se agrupan en temas, tam-
bién llamados capas que son subconjunto de da-
tos relativos a fendmenos de una misma tematica
o categoria, como Hidrografia, Elevacién o Vias de
Comunicacién, que han sido definidos en concor-
dancia con la directiva INSPIRE.

- La calidad de la informacién geografica, que depen-
derd de la calidad de la fuente de datos que se haya
utilizado para generar la BTA. Se definen los para-
metros que describiran la calidad, y es necesario

conocer su grado de cumplimiento. Por
cada parametro de calidad se propone
cémo evaluarlo y los valores esperados.
Los parametros de calidad son:

- Exactitud posicional, verifica la proxi-
midad de la posicion de los fenomenos

o1 con respecto a su posicién verdadera o
L‘_Et"_" asumida como verdadera, tanto abso-
Fa luta horizontal y vertical, como relativa
vertical.
- [ . Complecioén, describe en qué grado el
:.1 -

conjunto de datos es fiel a la realidad
que se quiere representar (universo de
discurso), tanto por omisién como por
comision.

- Consistencia l6gica, describe el grado
de certidumbre con el que se cumplen
las especificaciones en lo relativo a la
estructura interna de los datos (cédigos,
dominios) y la topoldgica (reglas geomé-
tricas).

| - Exactitud tematica, describe el grado
de fidelidad de los fendmenos o atributos
en relacién al valor correcto o conside-
rado como tal, tanto de clasificacion
como de nombres geogriaficos.
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Figura 2. Modelo UML de aplicacién de la BTA

- El método de captura, mencionando la fotograme-
tria, aunque hace referencia a que los métodos de
captura estan en continua evolucién. Cabe men-
cionar, por ejemplo, LiDAR, Mobile Mapping, etc.
También tiene en cuenta el uso de otras fuentes de
informacion como SIOSE, nomenclatores oficiales
y puntos de referencia.

- Los metadatos, segun el Nucleo Espafiol de Me-
tadatos (NEM), que permite la busqueda, localiza-
cién, comparacién y utilizacién de los datos geo-
graficos.

- La representacion, haciendo una mencién a la
conveniencia de establecer las reglas de repre-
sentacién o simbologia: colores, grosores de linea,
simbolos puntuales, lineales, tipos de letra para
cada tipo de fendmeno, pero sin profundizar mas.

- Y el formato de transferencia, que recomienda ESRI
Shapefile, GML o cualquier otro que acuerden el
proveedor y el usuario de los datos.

En el diccionario de fendmenos se describe de
forma detallada fenédmenos, atributos y sus valores,
métodos de captura, criterios de seleccién y su repre-
sentacion geométrica.

El principal requisito de disefio del modelo de

aplicacion de la BTA ha sido
que al trasformar de forma
automatica las distintas car-

o S tografias a dicho modelo, se

puedan satisfacer al maximo
sus requisitos de manera
que la falta o pérdida de
informaciéon sea minima vy el
cumplimiento de las normas
" de consistencia maximo.
Como resultado, el modelo
de aplicacién es simple, pero
establece reglas de consisten-
cia que facilitan al usuario la
creacién de estructuras mds
complejas si asi lo desea.
: El objeto sobre el que se
ey > organiza el modelo de apli-
cacion es el fenémeno, que
es la abstraccion de un ente
del mundo real y la unidad
basica de informacién geo-
grafica.

En el modelo de la BTA
una instancia de «Fenome-
no_BTA» es la representa-
ciéon de la parte de un ente
del mundo real al que se le

pueda asignar, dentro de una hoja y con continuidad
espacial, un valor Unico para cada uno de sus atribu-
tos. Las instancias de «<Fenomeno_BTA» pueden tener
asignado un identificador Unico a nivel de BTA (aun-
que en la versién 1.0 no es obligatorio).

Los atributos espaciales de los fendmenos contem-
plan las siguientes primitivas geométricas GM_Point
(para fendmenos puntuales o de texto), GM_LineS-
tring (para fenémenos lineales) y GM_Polygon (para
fendmenos superficiales). Los tramos que constituyen
sus contornos se representan como «Fenomeno_BTA_
lineal», y se describen mediante la primitiva geométri-
ca GM_LineString. Se establece la asociacién espacial
«es_borde» por la cual dichos fenédmenos lineales
deben coincidir geométricamente, como minimo en
proyeccion plana, con las lineas de contorno (repre-
sentadas en la base como «Anillo») del poligono que
describe espacialmente el fendmeno superficial.

Como criterio general, cuando dos o mas instan-
cias de cualquier tipo de fenémeno tengan primiti-
vas geométricas coincidentes en proyeccion plana,
dichas primitivas se repiten para cada instancia.

Determinados entes del mundo real con caracte-
risticas lineales tienen una doble representacién en la
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base: como fenédmenos lineales, por formar parte de
una red, y como fenémenos superficiales, cuando por
su anchura deban ser al mismo tiempo considerados
como tales de acuerdo con las caracteristicas de la
base. En estos casos, el fendmeno lineal estarda com-
pletamente incluido dentro de la proyeccién plana del
poligono que describe espacialmente al fenémeno su-
perficial, excepto en las circunstancias especiales que
se detallan en el diccionario de fenémenos. La asocia-
cion espacial «es_eje_de» establece dicho requisito en
el modelo de aplicacién.

El modelo esta disenado para que admita datos
con topologia y también datos poco estructurados,
mas cercanos a la Cartografia Asistida por Orde-
nador, para cubrir todo el proceso de evolucién,
mejora y estructuracion de la informacion. En ese
sentido, no es necesario que los «<Fenomeno_BTA_su-
perficial« estén formados. Un conjunto de datos puede
ser conforme al modelo teniendo toda la descripcién
geométrica de los fendmenos superficiales considera-
da sélo como instancias de «<Fenomeno_BTA_lineal».

La informacién de la BTA se organiza por hojas,
siendo la hoja la unidad de captura, edicién, distribu-
cion y actualizacion de los datos en la mayoria de las
ocasiones. Las hojas se agrupan en bloques de hojas
cuya produccién, gestiéon y mantenimiento es respon-
sabilidad de una misma autoridad cartogréfica, ya sea
una Comunidad Auténoma, una Diputacién Foral u
otro organismo.

Para producir la BTA, la Comisién Especializada de
Normas Geogréficas proporciona la estructura de da-
tos en formato Shape y en Geodatabase personal de
ESRI para la aplicacién de la BTA.

2. RELACION DE LA BTA
CON INSPIRE

En Europa era necesaria una Directiva sobre la In-
formacion Espacial ya que hay una gran fragmentacién
y disparidad entre conjuntos de datos, grandes vacios
de disponibilidad, falta de armonizacién y duplicidad
de informaciones y esfuerzos.

El Parlamento y el Consejo Europeo, el 14 de marzo
de 2007 aprueban la Directiva Inspire para establecer
las reglas generales para el establecimiento de una
Infraestructura de Informacion Espacial en la Comu-
nidad Europea basada en las Infraestructuras de los
Estados miembros. La Directiva 2007/2/CE ha sido de-
sarrollada en colaboracién con los Estados miembros
y paises en proceso de adhesién con el propésito de
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hacer disponible informacién geografica relevante,
concertada y de calidad de forma que se permita la
formulacidn, implementacién, monitorizacién y eva-
luacién de las politicas de impacto o de dimensién
territorial de la Unién Europea.

Esta directiva busca la interoperabilidad para diferen-
tes escalas de trabajo, ambitos geograficos y teméticas. Su
objetivo es hacer disponible informacion geografica rele-
vante, concertada y de calidad de forma que se permita
la formulacién, implementacién, monitorizacién y evalua-
cién de politicas comunitarias y actividades de impacto
medioambiental a nivel local, nacional o europeo.

Con Inspire se pretende garantizar la necesaria
coordinacién entre los usuarios y los proveedores de
informacién a fin de poder combinar y difundir los da-
tos procedentes de diversos sectores.

Su aplicacién influye a los datos en formato elec-
tronico que estan relacionados con un marco geogra-
fico, como las observaciones medioambientales o las
estadisticas, y que se hallan en poder de las autorida-
des publicas o de otras entidades en su nombre. Esta
informacién se refiere a zonas en las que un Estado
miembro tiene o ejerce competencias y corresponden
a temas tales como las fronteras administrativas, las
observaciones de la calidad del aire, del agua y del
suelo, la biodiversidad, la ocupacién del suelo, las re-
des de transporte, la hidrografia, la altitud, la geologia,
la distribucion de las poblaciones o de las especies, los
habitats, los poligonos industriales o las zonas sujetas
a riesgos naturales (los anexos |, Il y Ill de la Directiva
ofrecen una lista completa de estos temas).

Los principios de la Directiva son resolver los
problemas de disponibilidad, calidad, organizacién,
accesibilidad y puesta en comun de informaciéon geo-
grafica, facilitar el descubrimiento de la informacién
disponible, y en qué condiciones puede conseguirse y
usarse. La informacién debe ser abundante y disponi-
ble bajo condiciones que no inhiban su uso extensivo.
Los datos geograficos deben ser faciles de entender
e interpretar, y seleccionables de forma sencilla, asi
como recogidos una vez y mantenidos en el nivel don-
de se logra maxima efectividad. Debe ser posible que
la informacién recogida en un nivel sea compartida
por otros niveles, asi como combinar Informacién Geo-
grafica con total continuidad desde fuentes diversas, y
compartirla entre usuarios y aplicaciones Todos estos
datos deben ser accesibles a través de servicios de red
(Internet).Para conseguir todo esto se adoptaron unas
reglas Ilamadas Normas de Ejecucién (IR: Implemen-
ting Rules). Estas normas son un conjunto de docu-
mentos que presentan los requerimientos técnicos
que garanticen los principios INSPIRE mediante una
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descripcién técnica detallada, exhaustiva y completa.
Son aprobados como Reglamentos por la Comisién
y de obligado cumplimiento por todos los Estados
Miembros. Se trata de estandares del Open Geospatial
Consortium, formatos DGN, shape... y normas como
las de ISO/TC 211: conjunto estructurado de normas
(ISO/UNE 191XX) concernientes a objetos o fendme-
nos relacionados directamente o indirectamente con
una localizacion relativa en la Tierra. Estas Normas de
Ejecucion se deben adoptar para las siguientes areas:
metadatos, conjuntos de datos, servicios de red, ser-
vicios de datos espaciales, datos y servicios de uso
compartido y seguimiento e informes.

Los datos deben incluir metadatos completos que
se refieran, entre otros aspectos, a las condiciones de
acceso a lainformacién geogréfica, las condiciones de
su utilizacién, la calidad y validez de esa informaciény
las autoridades publicas responsables de ellos.

Los Estados miembros deben poner a disposicion
de los usuarios servicios en red que permitan la bus-
queda, consulta y telecarga de los datos geograficos.
Los datos se ponen a disposicion de los usuarios a tra-
vés de un portal de acceso llamado Geoportal Inspire,
gestionado a nivel comunitario por la Comisién Euro-
pea, y, en su caso, a través también de puntos de acce-
so suplementarios de los Estados miembros. Algunos
de esos servicios pueden no ser gratuitos y es posible,
ademds, que el acceso publico a la informacién geo-
grafica se vea restringido por motivos relacionados
con las necesidades de las relaciones internacionales,
con la seguridad publica, con la defensa nacional,
con la confidencialidad del trabajo de las autoridades
publicas y determinados datos comerciales o indus-
triales, con el respeto de los derechos de propiedad
intelectual y la informacién de caracter personal, o
con la proteccion del medio ambiente.

Los Estados miembros deben compartir la infor-
maciéon que posean y permitir que las autoridades
publicas tengan acceso a ellay puedan intercambiarla
y utilizarla para la realizaciéon de intervenciones pu-
blicas con efectos en el medio ambiente. La Directiva
prevé la posibilidad de cobrar un canon por ese ac-
ceso, salvo cuando se trate de la puesta a disposicion
de datos referentes a las obligaciones de notificacion
de normas. El acceso, ademds, puede restringirse por
razones que atafian al buen funcionamiento de la jus-
ticia, la seguridad publica, la defensa nacional o las
relaciones internacionales.

La coordinacién de Inspire a nivel comunitario
corre a cargo de la Comisién y es garantizada a nivel
nacional por las estructuras y mecanismos designados
por los Estados miembros.

3. INSPIRE EN BTA

La experiencia adquirida durante el proceso de
armonizacion de la BTA entre las diferentes regiones
espanolas, al ser la Unica iniciativa que se ha aborda-
do de homogeneizacién de cartografia, serd clave a la
hora de afrontar el proceso de implementacion de la
Directiva Europea INSPIRE en Espafa.

En cuanto a los temas o capas de la BTA, inicial-
mente se propone una distribucion de los distintos fe-
némenos basada en los temas incluidos en los anexos
del proyecto INSPIRE con la denominacién propuesta
por la IDEE y aceptada en las distintas comisiones del
Consejo Superior Geografico.

- Relieve: los fendmenos agrupados en este tema se
incluyen en el tema denominado Elevacién en la
Directiva INSPIRE que abarca modelos digitales de
altitud de la superficie de la tierra, el hielo y el mar.
La altitud se representa por curvas de nivel, cotas
en puntos significativos y lineas de ruptura. Las cur-
vas de nivel, salvo las intercalares, son continuas. La
equidistancia entre curvas de nivel es de 5 m, con
curvas de nivel maestras etiquetadas cada 25 m.
Hidrografia: este tema incluye, como en el tema
INSPIRE de igual denominacién, la red hidrogréfica
lineal, masas de agua, tanto naturales como artifi-
ciales y puntos de interés hidrico
Redes de transporte: este tema comprende tanto
las vias de comunicacién para vehiculos y personas
como las infraestructuras asociadas. Se han inclui-
do los fendmenos carretera, camino, via urbana,
via férrea y el transporte suspendido por cable
entre otros. No se han considerado las redes de
transporte aéreo ni las vias navegables, aunque si
seincluyen en la base los recintos de puerto y aero-
puerto. La red de transporte de la BTA, no coincide
con el modelo RT (Red de Transporte) de INSPIRE.
Edificaciones, poblaciones y construcciones:
este tema comprende los elementos construidos
como edificaciones, campos de deportes, cerra-
mientos. Incluye el tema denominado Edificios en
la Directiva INSPIRE que se refiere a la localizacion
geografica de los edificios.

Servicios e instalaciones: esta capa incluye las
redes de suministro energético, de combustibles y
telecomunicaciones, asi como los fendmenos aso-
ciados que constituyen parte del tema INSPIRE de-
nominado Servicios estatales y de utilidad publica.
- Nombres geograficos: en esta capa se recogen
los nombres geograficos, toponimia y esta incluido
los nombres de los fendmenos como atributo.
- Puntos de referencia: en esta capa se incluyen
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todos aquellos puntos que formen parte de los sis-
temas de posicionamiento geodésico oficiales

- Cubierta terrestre: en esta capa se recoge un con-
junto reducido de cubiertas del suelo y vegetacion
consistentes con el catalogo del proyecto SIOSE.

Entrando en el detalle del propio modelo de datos,
se aprecian las distintas aproximaciones de ambos mo-
delos de datos.

Si bien la aproximacién es la misma en el sentido
de definir un modelo UML para el diccionario de fené-
menos y el modelo de datos, la BTA recoge las especi-
ficaciones para todos los temas en un Unico modelo
en UML sencillo, mientras que las reglas de imple-
mentacion de INSPIRE ofrecen unas especificaciones
avanzadas para cada tema de los anexos de INSPIRE.

INSPIRE establece modelos mas complejos y espe-
cializados por tematica, junto con unas guias técnicas
que recogen cédmo se deben aplicar las reglas de im-
plementacion.

Los modelos se apoyan en el registro de INSPIRE,
que recoge las listas de cédigos que los campos pue-
den tomar, y normaliza la aplicacidn de especificacio-
nes, algo a lo que la BTA es ajena.

Base de datos

topografica
corporativa

Base de datos
topografica
:-}rp-'_\mtwa
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4. BTA EN LISIGE

La Directiva se publicé en el afio 2007 y las espe-
cificaciones de la BTA se publicaron en el 2008. La
transposicion de la directiva a la ley estatal se mate-
rializ6 en la LISIGE (Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre
las infraestructuras y los servicios de informacion
geografica en Espafia). La LISIGE se publicé en el afio
2010. Sin embargo, no hay referencia explicita a la BTA
en la LISIGE.

Dado que las especificaciones de datos de INSPIRE
se han ido publicando a lo largo del periodo de im-
plantacion (2007-2020), hay cierta incompatibilidad
en los modelos de datos, algo légico porque las espe-
cificaciones de BTA se publicaron previamente y no se
han modificado desde entonces.

Es légico pensar que, ante una diferencia de mo-
delo, prevalecen las especificaciones de INSPIRE. Sin
embargo, las especificaciones de datos de INSPIRE se
estan desarrollando por temas, mientras que la BTA
es una base cartografica, que aglutina varios temas.
Esta es una diferencia importante que puede dar lu-
gar a confusion, en el sentido de que, si por ejemplo
hay unas especificaciones ya definidas para la red de
transporte, los datos referidos a estos fendmenos de-
berian seguir estas especificaciones, mientras que el
resto que no tienen especificaciones en el marco de
INSPIRE no deberian hacerlo.

Podria plantearse que la BTA fuera un modelo de
datos a partir del cual se pudieran transformar los da-
tos a las especificaciones de INSPIRE, pero este flujo
de trabajo afhade complejidad a un proceso ya de por
si complejo, pues implicaria tres estados de modelo
de datos diferentes:

Las especificaciones BTA no estan expresamente
citadas en la LISIGE, pero en el capitulo Il atribuye
al Consejo Superior Geografico la capacidad de pro-
puesta de las instrucciones de naturaleza técnica
necesarias para el desarrollo de infraestructuras de
informaciéon geogréfica y servicios de informacion
geografica; estas denominadas «normas de ejecu-
cion» deberan ser definidas, cuando proceda, por el
Consejo Superior Geografico teniendo en cuenta los
requisitos pertinentes de los usuarios y los conteni-
dos, objetivos y finalidades que establezcan las Ad-
ministraciones competentes, como consecuencia de
las normas de ejecuciéon aprobadas en desarrollo de
la Directiva 2007/2/CE en el &mbito de Unién Europea
y las normas y especificaciones internacionales para la
armonizacion de los datos geograficos y servicios de
informacién geografica.

En tanto en cuanto las especificaciones de la BTA
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estan publicadas y coordinadas por la comisién espe-
cializada de normas geograficas del Consejo Superior
Geogrifica, se puede deducir su caracter vinculante a
la hora de generar cartografia 1:5 000.

Sin embargo, como se ha comentado, el estado
actual de implantacién y desarrollo de las reglas de
implantacion y las velocidades y temas de BTA y de
LISIGE puede crear cierta confusion.

Ademas de lo anterior, la LISIGE cita «Las Entidades
Locales producirdn la cartografia topogrdfica a escalas
mayores que 1:5.000 y cualquier cartografia temdtica
que precisen en el ejercicio de sus competencias; y la in-
formacion geogrdfica equivalente a esas escalas, dentro
de sus limites territoriales...»

De todo lo anterior, se podria deducir que las en-
tidades locales que produzcan cartografia a escala
1:5.000 estan alineadas en el marco de la LISIGE y que
esta cartografia debe cumplir las especificaciones BTA
publicadas por el Consejo Superior Geografico.

En lo relativo al ambito de aplicacién, LISIGE insta a
poner en comun los datos geograficos y a implemen-
tar servicios interoperables, siempre bajo su propia
responsabilidad, a las instituciones de

la Administracion General del Estado (AGE), Comu-
nidades Autonomas (CC. AA.) y Entidades Locales (EE.
LL.) cuando la informacién geografica estd generada
por un mandato nacional o regional. La LISIGE es es-
crupulosa a la hora de imponer criterios que pueden
escaparse de las competencias institucionales, con lo
gue delega en las CC. AA. la aplicacién de la Ley.

Podria deducirse por tanto que la aplicacién de las
especificaciones de la BTA por parte de las entidades
locales que realicen cartografia 1.:5.000 queda en
manos de las CC. AA.. Se ha realizado un estudio de
busqueda en los geoportales referenciadas desde el
portal IDEE. En dichos geoportales no se ha encon-
trado legislacion especifica en la gran mayoria de las
comunidades autonomas. Uno de ellos legisla la BTA
5.000 y su aplicaciéon en las entidades locales, otro le-
gisla la BTA, pero sin referencia a las entidades locales,
otros dos presentan normativa para la escala 1:5.000
pero sin referencia a la BTA ni a las EE. LL., y del resto
no se ha encontrado normativa especifica en los co-
rrespondientes geoportales.

5. CONCLUSIONES

Las Bases Topograficas Armonizadas contienen nu-
merosos CDE INSPIRE, que es recomendable estudiar
si estan relacionados con los reportes medioambien-
tales y son competencia de la administracion analiza-

da, para priorizar su cumplimiento antes de 2017.

Si bien la aplicacidn de las especificaciones de la
BTA es de aplicaciéon para las CC. AA., éstas no estan
alineadas con las especificaciones de datos actuales
de la directiva INSPIRE.

Puede haber un vacio de normativa y especifica-
ciones en las CC. AA. en relacién con la generacién
de cartografia a escalas mayores de 1:5.000 por las
entidades locales, que pueden estar provocando des-
coordinaciones a la hora de generar la BTA y los CDE
de INSPIRE e incertidumbre sobre qué cartografia es la
oficial y adecuada para aspectos tan vinculantes como
el catastro o el planeamiento.

La BTA no estd alineada con INSPIRE debido a las
fechas en las que se generd, lo que provoca incerti-
dumbre a la hora de la aplicacién vinculante de las
especificaciones.
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Resumen

La Asociacion gvSIG, conocida principalmente por el desarrollo
de gvSIG Desktop, ha llegado a ser un referente en la puesta en
marcha de Infraestructuras de Datos Espaciales con Geomatica
libre. Basandose en su experiencia y en los desarrollos resultantes
de diversos proyectos IDE ha creado un nuevo producto libre deno-
minado gvSIG Online, una plataforma integral para laimplantacion
de Infraestructuras de Datos Espaciales. La licencia de gvSIG Online
es Affero (transposicion de la GNU/GPL para servicios web).
Basada en tecnologias como HTML5, Django, Geoserver, PostGIS
y OpenLayers (entre otras), gvSIG Online permite a usuarios sin
conocimientos de administracién de sistemas publicar con ex-
trema facilidad informacién geogréfica siguiendo los estandares
internacionales y legislacion como INSPIRE o LISIGE, definir la
simbologia de las capas a publicar, etiquetado, seleccionando per-
misos y caracteristicas de la informacion en geoportales publicos
o privadosy, en definitiva, permitiendo mantener la IDE y generar
nuevos geoportales sin esfuerzo y en tiempo récord. La plataforma
incluye la base de datos espacial, el servidor de mapas, el geopor-
tal(es), catalogo y unas completas herramientas de administracion
que son las que distinguen esta solucion de otras aplicaciones
existentes en el marcado. La informacién puede ser publicada
como WMS, WFS, WMTS, WCS, en el catdlogo... asegurando en todo
momento la interoperabilidad de los datos con un amplio catalogo
de aplicaciones cliente de la IDE, como el propio gvSIG Desktop.
El Geoportal dispone de un conjunto de herramientas que permi-
ten navegar por la informacion, acceder a las tablas de atributos,
activar la visualizacion 3D, realizar determinados geoprocesos, etc.
gVvSIG Online, pese a ser un producto con meses de vida, ha sido ya
aplicado con éxito en diversas organizaciones de todo el mundo,
constituyéndose como una alternativa a las costosas plataformas
en software privativo, y asegurando ademas la independencia
tecnoldgica de sus usuarios. Este tltimo algo que enlaza con el
concepto de Smart Government.

Palabras clave: IDE, gvSIG Online, software libre, LISIGE, Gobierno
Inteligente, Ciudad Inteligente.
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Yaanguix@gvsig.com, ?jvhigon@gvsig.com,
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Abstract

The gvSIG Association, mainly know for the development of gvSIG
Desktop, has become a reference on the implementation of Spatial
Data Infrastructures (SDI) using free geomatics. Based on its ex-
perience and the experience developing several SDI projects, the
Association has created gvSIG Online, a comprehensive platform
focused on implementation of Spatial Data Infrastructures. The
license of this new product is Affero (the adaptation of the GNU/
GPL license for web services).

Based on technologies such as HTML5, Django, Geoserver, PostGIS
and OpenLayers (among other ones), gvSIG Online enables users to
easily publish geographic information on public or private geopor-
tals, not requiring any experience on system administration. The
information is published following international standards and
legislation such as INSPIRE or LISIGE. gvSIG Online allows to define
the layer symbology and labelling, the access permissions and the
information characteristics, making possible to maintain the SDI
and to create new geoportals in a short time and with little effort.
The platform includes a database, a map server, a geoportal, a
catalogue and an extensive set of management tools which make
this solution to stand out from the other applications available in
the market. The data published on gvSIG Online is available using
the most outstanding OGC standards (WMS, WFS, WMTS, WCS,
Catalogue...), ensuring data interoperability with a wide range of
client applications, including gvSIG Desktop.

The Geoportal includes a set of tools for browsing the information,
accessing the attribute tables, activating the 3D visualization, per-
forming certain geoprocesses, etc.

Despite being a six-month-old project, gvSIG Online has already
been successfully applied in diverse organizations across the world,
becoming an alternative to the expensive, privative software based
platforms, and ensuring also the technology independence to its
users, which is linked to the idea of Smart Government.

Keywords: SDI, gvSIG Online, open source software, LISIGE, Smart
Government, Smart City.

Recepcidon 29/11/2016
Aprobacién 13/12/2016

REVISTA MAPPING VOL.25 N°180 NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2016 ISSN: 1131-9100




gVvSIG Online: plataforma integral para Infraestructuras de Datos Espaciales en software libre
gvSIG Online: integral platform for the Spatial Data Infrastructure implementation in open source software

1. INTRODUCCION

Hay tres factores clave que se materializan en el
producto gvSIG Online: conocimiento adquirido, le-
gislacion y problematica no cubierta.

gvSIG Online tiene su germen en la experiencia
acumulada por la Asociacién gvSIG durante los ultimos
anos en relacién a la implantacién y puesta en marcha
de un amplio abanico de proyectos relacionados con
Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE, en adelan-
te). Proyectos de dmbito local, regional, nacional o
supra-nacional, tanto para administraciones publicas
como para empresa privada. Este conocimiento, tanto
tecnolégico como de necesidades de los usuarios de in-
formacién geografica a nivel corporativo, llevo a plan-
tear que era posible la generacién de un producto que
solventara los problemas que encuentran los usuarios
a la hora de poner en marcha su IDE y ofreciendo las
ventajas y derechos en las condiciones de explotacion
gue otorga el software libre. Por tanto se disponia de la
capacidad técnica y se partia de desarrollos de softwa-
re realizados en base a tecnologias libres.

Por otro lado en la actualidad existe un marco
legal que requiere de soluciones de software que
permitan cumplirlo. En Europa es la Directiva INSPIRE
(Infrastructure for Spatial Information in Europe) la que
establece las reglas generales para el establecimiento
de una Infraestructura de Informacién Espacial en la
Comunidad Europea basada en las Infraestructuras de
los Estados miembros.

La transposicion de esta Directiva al ordenamien-
to juridico espanol se desarrolla a través de la Ley
14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los
servicios de informacién geografica en Espana (LISI-
GE). LISIGE incorpora al ordenamiento juridico espa-
fiol la Directiva INSPIRE garantizando su cumplimien-
to, incluido el establecimiento de la Infraestructura de
Informacion Geografica de Espaia, que integra el con-
junto de infraestructuras de informacién geografica
y servicios interoperables de informacién geografica
bajo responsabilidad de las Administraciones Publicas
espanolas.

En cuestion de legislacidon tan sélo afadir que INSPI-
RE esta sirviendo de ejemplo para la puesta en marcha
de iniciativas que persiguen objetivos similares, como
en el caso del Decreto Supremo 069-2011-PCM que
permite poner en marcha la IDE del Peru (GEOIDEP).

El tercer factor se refiere a los problemas que en-
cuentran muchas organizaciones para poder disponer
de su IDE. La mayor parte de Administraciones Publi-
cas, en sus tres dmbitos de competencia, producen in-
formacién geogréfica digital y, de hecho son raras las

REVISTA MAPPING VOL.25 N°180 NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2016 ISSN: 1131-9100

organizaciones publicas cuyo dmbito de actuacién no
estd directamente relacionado con la gestién del te-
rritorio. La modernizacién de la gestidon pasa en gran
parte por el uso de la tecnologia para la gestién de los
datos con componente geografica.

Existiendo la necesidad y la idoneidad es necesario
plantearse cuales son las causas que provocan que no
existan practicamente IDE mds alla de las iniciativas
nacionales o regionales directamente vinculadas a
instituciones geograficas o cartograficas. Es clamoro-
so el fracaso a nivel local, donde son los ejemplos de
implantacion los que rompen la norma.

Desde nuestro andlisis son varias las causas que
han llevado a esta situacién y que van desde el alto
coste econémico que supone poner en marcha un
proyecto de IDE a la inexistencia de perfiles expertos
en IDE dentro de la Administracién Publica, princi-
palmente en el area de sistemas, donde los multiples
componentes de una IDE requieren conocimientos
en bases de datos espaciales, servidores de mapas,
servidores de catdlogo, etc. Bajo estas premisas se
requieren soluciones de bajo coste y que no requie-
ran perfiles de administracién de sistemas altamente
cualificados en Geomitica.

También es habitual encontrar productos en el
mercado de tecnologias IDE, algunos incluso con base
en software libre, que estan plagados de restriccio-
nes. Limitaciones en cuanto a capas de informacién,
a numero de consultas, a nimero de usuarios... y que
hacen que el usuario al final encuentre productos que
limitan las capacidades de gestion de su informacion
geografica.

Todos estos condicionantes han sido tenidos en
cuenta a la hora de definir gvSIG Online, buscando
cambiar los problemas por soluciones.

2. ¢{QUE ES GVSIG ONLINE?

gvSIG Online es una plataforma integral de Infraes-
tructura de Datos Espaciales. Esta formado por una
serie de componentes de software, todos ellos con li-
cencia libre, que permiten disponer de una IDE al mas
alto nivel: base de datos espacial, servidor de mapas,
servidor de teselas (tiles), servidor de catdlogo, cliente
web-gis o geoportal y un conjunto de herramientas
de administracién de la IDE que huyendo de cualquier
complejidad permiten explotar de forma sencilla todo
el potencial de las IDE. Adicionalmente se pueden in-
tegrar componentes adicionales en funcion de las ne-
cesidades del usuario del sistema, como por ejemplo
aplicaciones moviles para Android.
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gvSIG Online se podria definir también como un
software que permite disponer de la informacion geo-
grafica de una organizacidon a todo su personal, y de
manera opcional a cualquiera con conexién a Internet,
permitiendo establecer controles y permisos de acce-
so a la informacién en funcién de los tipos de usua-
rios. Esto es gracias a los distintos servicios web que
se pueden generar de forma automatica con gvSIG
Online y que gracias a ser 100 % protocolos estandar
garantizan la interoperabilidad del sistema.

Desde otro punto de vista gvSIG Online es un SIG
Corporativo multiplataforma y multidispositivo -una
de sus caracteristicas es que es «responsivo»-, con lo
que puede accederse a él desde tabletas, smartpho-
nes, ordenadores portatiles, estaciones de trabajo de
sobremesa y cualquier otro dispositivo que se pueda
conectar a servicios web. Esto amplia la versatilidad de
la solucién, que es una herramienta Util para la toma
de datos y para su analisis y gestion, que puede utili-
zarse tanto para trabajo de campo como de gabinete.

Para comenzar a utilizar gvSIG Online, una vez
implantado y configurado, bastara con preparar los
datos y decidir qué geoportales se quieren crear y
qué servicios web se pretenden ofrecer. Generar un
geoportal nuevo puede ser cuestién de minutos.

Como deciamos en la introduccién gvSIG Online
ha nacido para cambiar los problemas que presenta la
implantacion de Infraestructuras de Datos Espaciales
por soluciones.

- Software libre frente a software con licencias pri-
vativas que generan dependencia tecnoldgica. La
licencia de gvSIG Online es la conocida como Licen-
cia Publica General Affero (en inglés, Affero General
Public License, también Affero GPL o AGPL) y que es
equivalente a la GNU/GPL para servicios web.

- Tanto la GPLv3 (licencia de gvSIG Desktop) como
la AGPLv3 incluyen una cldusula que permite que
juntas logren la compatibilidad mutua de ambas
licencias. Estas cldusulas permiten explicitamente
la convivencia de ambas licencias y el programa
gue surge como combinaciéon mantiene las restric-
ciones de uso y distribucion sobre redes especifi-
cados en la AGPLv3.

- Solucion econdmica frente a productos que re-
quieren un considerable gasto econémico. Al ser
software libre sélo se debe invertir en los servicios
de implantacién y configuracién del sistema, y si se
requieren de servicios de hosting y administracion/
mantenimiento de la plataforma. Al ser software
libre no hay ningun coste de licencia; el usuario
paga por los servicios que requiere y por nada mas.

- Se evitan las denominadas hipotecas o anualidades

correspondientes al pago por mantenimiento de li-
cencia de uso, caracteristicas del software privativo.
Sin restricciones de uso de ningun tipo. El usuario
de gvSIG Online no encontrara restricciones de
uso de la aplicacién en comparacién con otras so-
luciones del mercado que aplican restricciones de
diversos tipos, como pudieran ser por nimero de
consultas a la informacion publicada, por nimero
de usuarios, por niumero de capas de informacion
publicada, por volumen de descargas, etc.

No se requiere la necesidad de personal cualifica-
do en administracién de sistemas SIG/IDE. gvSIG
Online se puede obtener en distintas modalidades,
tanto si se quiere instalar en los servidores de la
organizacion y llevar su administracion de siste-
mas, como si se quiere externalizar este servicio y
optar por una modalidad de uso del software como
servicio (ya sea en un hosting externo o implanta-
do en la propia organizacién). En estos casos los
usuarios no deben preocuparse de realizar ningu-
na operacion a nivel administracién de sistemas y
pueden derivar esas tareas en la Asociacién gvSIG,
dedicandose exclusivamente a la explotacién de la
aplicacion.

Rapida implantacién. Frente a proyectos de im-
plantacién de IDE que conllevan meses de trabajo,
gvSIG Online puede implantarse y comenzar a ex-
plotarse de forma inmediata en una organizacién.
Por todas estas caracteristicas no técnicas gvSIG
Online se presenta como una alternativa a los produc-
tos existentes y que viene a cubrir una necesidad ge-
nerada por una serie de problemas no técnicos hasta
ahora no resueltos para los potenciales usuarios de
Infraestructuras de Datos Espaciales.

3. ARQUITECTURA

La arquitectura de gvSIG Online esta basada en el
modelo cldsico de tres capas: presentacion, aplicacién
y datos.

En la capa de presentacién tendremos las aplica-
ciones que permitiran al usuario interactuar con la
informacion geografica. Se trata de la cara visible de
la IDE como es un Geoportal.

En la capa de aplicacidon tendremos el servidor de
mapas Geoserver que nos permitird ofrecer los datos a
través de los protocolos estandar para acceso a mapas
(WMS), mapas teselados (WMTS), objetos geograficos
(WFS) o coberturas (WCS).

Finalmente, en la capa de datos centralizaremos
los datos en la base de datos geoespacial PostGIS y la
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Figura 1. Plataforma gvSIG Online

informacién sobre los usuarios del sistema en la base
de datos OpenLDAP.

Desde un punto de vista de sistemas, la solucién
tecnoldgica puede considerarse como una serie de
aplicaciones (Geoportal, base de datos, etc.) cons-
truidas sobre un conjunto de servicios bésicos que
permiten interactuar con la base de datos geografica
(publicacion de capas geogrificas y datos, etc.), y un
conjunto de desarrollos especificos para dar solucion
a las necesidades de gestion del proyecto.

Esta separacién del conjunto de servicios y datos,
ademas del uso de protocolos de comunicacion estan-
dar, permite el aprovechamiento de los servicios para
aplicaciones futuras.

Por esta razén, es de especial consideracién en la
arquitectura global del sistema el uso de estandares
gue garanticen la interoperabilidad actual y futura,
favoreciendo el aprovechamiento y reducciéon de
costes en la construccién de otros posibles servicios
y aplicaciones.

Desde una perspectiva de despliegue, cada una
de estas capas contendrd una serie de componentes
software que componen el SIG desarrollado por la
Asociacién gvSIG y que aportardn una funcionalidad
especifica al sistema.

Los principales componentes software, todos ellos de
licencia libre (sin coste de licencia), son los siguientes:

- Apache y Tomcat

- Geoserver

- PostgreSQL

- PostGlIS

- OpenlLayers

- Djangola plataforma quedaria como se muestra en la
Figura 1.
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Figura 2. Interfaz de entrada en drea de administracion

4. HERRAMIENTAS DE
ADMINISTRACION

gvSIG Online destaca por disponer de unas poten-
tes herramientas de administracion, gracias a las cuales
se puede gestionar todo lo relativo a la IDE (Figura 2).

Las herramientas de administracién se estructuran
en una serie de grupos para facilitar su manejo:

- Usuarios y grupos. Permite llevar a cabo la ad-
ministracién de permisos de usuarios y gestionar
grupos con permisos especificos.

- Servicios. Permite la gestion de las capas de infor-
macién que forman parte de la IDE, tanto de capas
propias como de servicios OGC externos. Mediante
sencillas herramientas el usuario puede gestionar
la base de datos espacial de la IDE, subir nuevas
capas y actualizar las existentes. Toda esta infor-
macion puede ser utilizada en los geoportales que
permite crear gvSIG Online.

- Gestor de archivos. Permite subir archivos que
puedan ser luego integrados en la IDE. Al estilo de
los programas de almacenamiento de datos en la
nube, como Dropbox o Mega, presenta un meca-
nismo sencillo e intuitivo para subir datos suscep-
tibles de ser utilizados en la IDE.

- Simbologia. Conjunto de herramientas que van
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Figura 3. Tipos de leyendas soportadas: simbolo tinico, valores unicos, inter-

valos, expresiones, importar SLD y leyenda de grdficas
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a permitir al usuarios definir las leyendas y el eti-
qguetado de las capas de informacién geogrifica.
Permite definir leyendas complejas y de distintos
tipos, tal y como se muestra en la Figura 3.

- Proyectos. Herramientas para crear, borrar y ges-
tionar el conjunto de geoportales de la IDE. La
creacién de un nuevo geoportal conlleva menos
de 5 minutos, en los que el usuario ha de definir
principalmente si es publico o privado, permisos
especiales para grupos de usuarios (de adminis-
tracién, de edicion, de acceso a determinada infor-
macién como tablas de atributos...), y la extensiéon
maxima del mapa del geoportal.

5. LOS GEOPORTALES EN GVSIG
ONLINE

La primera caracteristica a destacar de los Geoportales,
al igual que del resto de herramientas de gvSIG Online, es
que son «responsive» por lo que su visualizacion se adapta
al tipo de dispositivo del usuario. Esto permite una consulta
eficiente desde tabletas, smartphones, PC de escritorio y
cualquier otro dispositivo.

A su vez esta caracteristica repercute en las posibilida-
des de uso de los geoportales como herramientas idéneas
para realizar tareas de campo en las que sea necesaria la
comprobacién de informacién geoposicionada (ejemplos:
censo de arbolado, revision de espacio destinado a terrazas
en restauracion, censo comercial, etc.).

La interfaz de gvSIG Online busca la simplicidad y faci-
lidad de uso, lo que no es impedimento para disponer de
tantas herramientas como sean necesarias. De base se dis-
pone de un desplegable con el listado de capas, leyendas
y espacio para mostrar informacion, de un buscador incrus-
tado en la parte superior, de un apartado para la gestion de
usuarios con permisos e impresién del mapa visualizado y

Figura 4. Geoportal con la lista de capas desplegado

de un conjunto de herramientas que se ubican en la parte
derecha de la pantalla del usuario. Por ultimo en la parte
inferior se muestra informacién de escala, un selector de
EPSG o sistema de proyeccidén que permite obtener infor-
macién de coordenadas y un mapa llave o localizador.

La lista de capas puede contener herramientas apli-
cables sobre las capas de informacién. El administrador y
creador del geoportal puede decidir si estas herramientas
son o no publicas. Entre ellas encontramos la consulta de la
tabla de atributos de la capa -sobre la cual se pueden ejecu-
tar filtros, seleccionar y realizar busquedas graficas relacio-
nadas-, consulta de metadatos -que enlaza con el servidor
de catalogo de la plataforma- y dotar de un porcentaje de
opacidad a la leyenda de la capa.

Ademas existe una gestién del listado de capas que per-
mite cambiar su orden de visualizacién o decidir qué capas
son visibles y cudles no.

Entre las herramientas bdasicas de interaccion con la
cartografia, ademas de los zooms, se encuentran las funcio-
nalidades mas demandadas de este tipo de aplicaciones:
solicitar informacion, medir distancias y areas, centrar el
mapa en un determinado lugar o coordenadas, posicionar
haciendo uso del GPS (en caso del que dispositivo utilizado
tenga uno) e impresién rapida en funcién de una plantilla,
lo que genera un archivo PDF de forma automatica.

6. GVSIG ONLINE PARA SMART
CITIES: IDE, SOFTWARE LIBRE Y
MAS LEGISLACION

gvSIG Online puede ser aplicado para cualquier
tipo de organizacion, ya sea local, regional, nacional
o supranacional, si bien hay que destacar que por sus
caracteristicas es una solucién que enlaza perfecta-
mente con el concepto de Smart City.

{Qué es una Smart City?

Uno de los conceptos de moda estos
ultimos anos es el de Smart City, la ciu-
dad inteligente. Atiende principalmen-
te al uso de las TIC, las tecnologias de la
informacién y comunicacién para mejo-
rar la vida de los ciudadanos. La tecno-
logia como un medio para modernizar
y optimizar la gestidn de la ciudad. No
podia ser de otra manera, en el s.XXl la
tecnologia juega y debe jugar un papel
fundamental en la mejora de las politi-
cas publicas. Las ciudades abandonan
el mundo analégico y para ser inteli-
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gentes, por tanto, se han de valer de la tecnologia.

Y qué papel juega la Geomatica, las tecnologias
para la gestion del territorio, en una Smart City?

Son el eje fundamental. Mas del 80 % de la infor-
maciéon que maneja un ayuntamiento esta geoposi-
cionada: las infraestructuras, el patrimonio, parques y
jardines, niveles socio-econémicos, inversién... todo
estd o puede estar representado espacialmente.

Las Infraestructuras de Datos Espaciales, por tanto,
se constituyen como el eje central que permite co-
nectar todo lo que supone una Ciudad Inteligente. No
podemos modernizar la gestidon de nuestras ciudades
sin tener una plataforma de gestion de la informacion
geoposicionada.

i+ pero cumple con el concepto de inteligente
(smart) cualquier propuesta tecnolégica?

Ahora imaginemos que nuestros servidores pu-
blicos, en su toma de decisiones, se decantan por
utilizar software privativo para estos menesteres de
la modernizacién. Pensemos que hacen dependiente
de proveedores Unicos toda el area tecnoldgica de
nuestras ciudades, el corazon de sus sistemas de in-
formaciéon, obviando una cuestiéon tan fundamental
como la soberania tecnolégica e inunden de cajas
negras, sin acceso al conocimiento informético, las
sedes gestoras de nuestras urbes. ;Podriamos tener
ciudades inteligentes o tendriamos ciudades cautivas
tecnolégicamente?

Si anadimos a la perspectiva interna, de gestion,
la externa a la propia organizacion, debemos sumar
ventajas a la decision de utilizar software libre: se abre
la puerta a la colaboracion con otras instituciones y se
produce un cambio del gasto desorbitado en licencias
(alquiler de uso) por la inversién en servicios. Debemos
reflexionar sobre el ahorro y el avance tecnolégico que
se generaria si las soluciones se compartieran. Si se co-
laborara en su evolucion, si se sumaran esfuerzos.

Las necesidades de las ciudades son, basicamente,
las mismas en cualquier parte del mundo. Gestién de
las infraestructuras (saneamiento y abastecimiento de
aguas, alumbrado... ), del patrimonio, del inventario
municipal, recogida de residuos sélidos, urbanismo...
las soluciones de software, por tanto, podrian tener
una base tecnoldgica similar.

Al peso de la l6gica de la reutilizaciéon hay que su-
mar las legislaciones vigentes, que son practicamente
equivalentes en todos los paises. Veamos el caso de
Espana.

El Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI),
regulado por el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero,
establece el conjunto de criterios y recomendaciones
que deberan ser tenidos en cuenta por las AA. PP. para
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la toma de decisiones tecnoldgicas que garanticen la
interoperabilidad. El ENI se encuentra alineado con
la Estrategia Europea de Interoperabilidad y el Marco
Europeo de Interoperabilidad. Tanto el ENI, como sus
normas técnicas de interoperabilidad, contemplan de
manera sistematica el enlace con instrumentos equi-
valentes del dmbito europeo.

¢Y qué dice sobre la reutilizacion? En su articulo
16 dice lo siguiente: Las condiciones de licenciamien-
to de las aplicaciones y de la documentacién asociada,
y de otros objetos de informacién de los cuales las Ad-
ministraciones publicas sean titulares de los derechos
de propiedad intelectual y que éstas puedan poner a
disposicién de otras Administraciones publicas y de
los ciudadanos, sin contraprestacién y sin necesidad
de convenio, tendran en cuenta que el fin persegui-
do es el aprovechamiento vy la reutilizacién, asi como
la proteccién contra su apropiacién en exclusiva por
parte de terceros.

Indica que las Administraciones Publicas deberan
tener en cuenta las soluciones disponibles para la li-
bre reutilizacién que puedan satisfacer total o parcial-
mente las necesidades de los nuevos sistemas y servi-
cios o la mejora y actualizacion de los ya implantados.

Y concluye que: el objetivo principal de la libera-
cién de activos su la posible reutilizaciéon por otros
interesados. Las organizaciones, en especial, las Ad-
ministraciones Publicas, dedican esfuerzos a crear
activos que pueden existir ya. La reutilizacién de estos
activos puede permitir la puesta en comun de recur-
sos y resultados, por un lado, en el seno de las admi-
nistraciones publicas y entre ellas, contribuyendo al
ahorro de recursos, esfuerzos y tiempo, y, por otro
lado, con la sociedad, contribuyendo al interés social
y econémico.

7. CASOS DE USO

Por ultimo citemos algunas organizaciones que ya
estan adoptado gvSIG Online como su plataforma de
Infraestructuras de Datos Espaciales.

- UICN (Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza). Puesta en marcha inicialmente
para la ejecucién de proyectos de restauracién de
paisajes rurales en Mesoamérica, en la actualidad
se estan ampliando el nimero de nodos IDE basa-
dos en gvSIG Online para otro tipo de proyectos y
delegaciones.

- SECTUR (Secretaria de Turismo de México). Uti-
lizado inicialmente para la gestién de los apoyos
que se otorgan al sector turistico en México, aun-
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gue ha acabado ampliando el foco y convirtiéndo-
se en la IDE para gestionar todo lo relativo al sector
turistico en México.

Grupo Aguas de Valencia. En este caso gvSIG On-
line se utiliza para disponer de un geoportal por
cada uno de los municipios a los que se da servicio
(mas de un centenar) con informacién de sanea-
miento y abastecimiento de aguas.

IPCE (Instituto del Patrimonio Cultural de Espa-
na). En este caso gvSIG Online se planted para su
aplicaciéon en proyectos de conservacién preven-
tiva para la deduccién de indices de riesgo climéa-
tico en relacién con la conservacién de los bienes
culturales, pero facilitando su uso futuro para cual-
quier necesidad de la organizacién relacionada
con gestion de informacién geogréfica.

Agencia de Desarrollo de la Regién de Larnaca
en Chipre (ANETEL). GvSIG Online aplicado a la
gestion municipal, incluyendo una aplicaciéon para
participacion ciudadana y gestién de incidencias
integrada en la plataforma.

Estos ejemplos muestran el variado uso y utilidad
de una solucién como gvSIG Online, aplicado a entida-

des tanto de caracter supranacional, nacional, regio-
nal y local. Como se ha citado durante el texto, las IDE
son una componente importante para modernizar la
gestion de cualquier entidad, fundamental en el caso
de las Administraciones Publicas con competencias
sobre el territorio, y gvSIG Online se presenta como
una apuesta por llevarlas a cabo desde las garantias 'y
derechos que ofrece y sélo puede ofrecer el software
libre.
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Resumen

Las bases geogréficas de referencia (las antiguas cartografias basicas)
tienen en el mantenimiento y la actualizacion el talén de Aquiles para
demostrar su eficacia. Desde hace aiios ya, han quedado obsoletos los
procesos de actualizacion por hojas, que suponian empezar por una
esquina y terminar por otra, ya que, dependiendo de la extension y
los recursos econémicos que se dedicaban, podian pasar varios afios
hasta cubrir todo el territorio, con lo que no se daba una respuesta
adecuada a los usuarios. Por ejemplo, la apertura de una autopista,
ferrocarril o inauguracién de un edificio singular no se reflejaba en la
«hoja» hasta que se volvia a pasar por ella para actualizarla.

Las nuevas técnicas de captura de datos, como son el LiDAR, Mobile
Mapping y alguna mas tradicional como la ortofotografia, hacen po-
sible la deteccion de cambios y por tanto poder actualizar las bases
de datos geograficas de forma continua, para permitir disponer de la
Geolnformacion de base actualizada, casi antes de que se inaugure
la infraestructura.

Si a esto le sumamos que la Directiva INSPIRE nos insta a capturar
los datos geograficos una sola vez, hace que la integracién de carto-
grafias actualizadas de mayor escala en bases geograficas de menor
escala, sea una practica no solo autorizada, sino recomendable por
lo econémico de la solucién de mantenimiento. En la integracién,
haciendo el simil culinario, los levantamientos topograficos aintegrar
son los ingredientes de mi plato, la cartografia 1:5.000 que tengo que
actualizar, y aplicable a diferentes dietas: Modelo propio, INSPIRE, BTU,
BTA, BTN25, etc.

La comunicacién expondrd los aspectos claves a tener en cuenta en
el mantenimiento continuo de las bases geogréficas de referencia
mediante integracion cartogréfica: identificacion de productores de
cartografia, fuentes cartograficas INTEGRABLES o NO INTEGRABLES,
integracion (limpieza, generalizacién, mapeado a otro modelo de
datos y «cosido»), mapa de cobertura de las integraciones (con las
fechas y origenes de datos) y metadatos.

Se expondra el caso practico de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y el
mantenimiento de la base geogréfica 1:5.000, en la que se llevan mas
de 25 anos aplicando esta técnica.

Palabras clave: INSPIRE, Geolnformacién, actualizacién, mante-
nimiento continuo, base geografica, integracion.
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Abstract

The geographycal reference database (the ancient base maps) need
to prove their effectiveness but have their Achilles’heel in their main-
tenance and update. The processes of updating sheet per sheet, which
were meant to start at one corner and finish in the opposite one,
became obsolete years ago. This happened because depending on
the extent of the map and the economic resources spent for this task,
it could take several years to cover the whole territory, which was not
an adequate response for the users. For example, the opening of a
motorway, railway, or the inauguration of a singular building was not
showninthe “sheet” until it was the turn of that “sheet” to be updated.
The new data capture techniques, such as LiDAR or Mobile Mapping
and even some others more traditional techniques, such as orthopho-
tography, make it possible to detect changes, and therefore to update
geographic databases continuously, allowing to have the base Geoin-
formation updated, almost before de infrastructures inauguration.
If we add that the INSPIRE directive urges us to capture geographic
data once and as accurately as possible, it makes the use of updating
small scale geographic databases using areas that have been updated
for larger scale maps, not only an authorized practice, but a recom-
mended solution of maintenance for its cheapness. Making a culinary
comparison, topographical surveys would be the ingledients of my
dish (1:5.000 maps), that later can be used to prepare different diets
(own model, INSPIRE, BTU, BTA, BTN25, etc.).

This presentation will show the key aspects to consider in the conti-
nuous maintenance of the geographycal reference database by map
integration: identification of map producers, cartographic sources able
ornotto beintegrated, integration (cleaning, generalization, mapping
to other data models and “stitching”), integrations coverage map (with
the dates and sources of the data), and the metadata.

We will present the practical case of the Provincial Council of Gipuzkoa
and the maintenance of its 1:5.000 geographic reference database,
were this technique has been applied for more than 25 years.

Keywords: INSPIRE, Geolnformation, update, continuous main-
tenance, geographical basis, integration.
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1. éPOR QUE EL
MANTENIMIENTO CONTINUO
MEDIANTE INTEGRACION?

El propésito del mantenimiento de una base geogra-
fica de referencia es que represente fielmente el territo-
rio, contemplando los cambios que se producen en él. Si
una base geografica de referencia no estad actualizada,
no es eficaz.

Los procesos de actualizacidon por hojas o por lotes
de hojas, que suponian empezar por una esquina del
territorio y terminar por la otra, han quedado obsoletos
desde hace unos anos. Dependiendo de la extension y
los recursos econdmicos que se dedicaban, podian pasar
varios afios hasta cubrir todo el territorio. Ademas, nues-
tra base geografica, quedaba actualizada, segin nuestra
distribucién de cuadricula hojas y no en funciéon de los
cambios acontecidos en el territorio. Era habitual, que
una obra de infraestructura o un edificio de equipamien-
to, pasara varios meses e incluso afos sin actualizarse
hasta que no «le tocara» en el lote de actualizacién.

Aplicando el sentido comun, ;por qué vamos a de-
dicar recursos en revisar lo que no ha cambiado? Por
ejemplo, las curvas de nivel de una sierra, los caminos
de parcelaria de una zona de cultivos, una carretera local
entre dos pueblos, un tendido eléctrico de alta tensién,
todos ellos que no han sufrido cambios durante afios, no
tienen por qué ser revisados o actualizados.

Las nuevas técnicas de captura de datos, como son
el LiDAR, Mobile Mapping y alguna mas tradicional como
la ortofotografia, hacen posible la deteccion de cambios
y por tanto poder actualizar las bases geograficas de
referencia, casi antes de que se inaugure la infraestruc-
tura.

Estas técnicas nos permiten identificar las zonas de
cambio de forma automatica o casi automatica. Por
ejemplo, restando modelos digitales del terreno de afios
diferentes, lo que permite la detecciéon de cualquier
infraestructura nueva como carreteras, puentes y movi-
mientos de tierras como desmontes y terraplenes. Si uti-
lizamos los modelos de superficie, donde se representan
las construcciones, podremos detectar cualquier edificio
nuevo. Es decir, tendremos identificadas las zonas me-
diante contornos donde se han producido cambios, y
por tanto donde tenemos que focalizar nuestros esfuer-
zos para actualizar nuestra base geogréfica de referencia.

Con las zonas a actualizar identificadas, el esfuerzo
gue supone localizar la informacién (o si no existiera,
digitalizarla o restituirla) de unas pocas hectareas, adap-
tarla a nuestro modelo de datos e integrarla en la hoja
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completa, es mucho menor que si tuviéramos que «re-
pasar» y actualizar toda la hoja.

Si a esto le sumamos que la Directiva INSPIRE nos
insta a capturar los datos geograficos una sola vez, hace
que la integracion de cartografias actualizadas de
mayor escala en bases geograficas de menor escala,
sea una practica no solo autorizada, sino recomendable
por lo econémico de la solucién de mantenimiento. Si a
esto le sumamos que los datos geograficos se capturen
con la mayor exactitud posible, hace que la informacién
que actualiza un ayuntamiento a escala 1:500, pueda
ser utilizada para actualizar nuestra base geogréfica
1:5.000, lo que permite disponer en la zona urbana, de
los mismos edificios, aceras y jardines en la cartografia
municipal y en la regional.

A esta metodologia le hemos llamado «manteni-
miento continuo de bases geograficas de referencia
mediante integracion» y es aplicable a bases geografi-
cas de referencias regionales, de escalas 1:5.000, 1:10.000
o menores. Con matices se puede aplicar a bases geogra-
ficas municipales, de escalas 1:1.500 o 1:1.000.

A continuacion, se explicaran los aspectos clave del
mantenimiento continuo de bases geogréficas de refe-
rencia mediante integracion.

2. LOCALIZACION DE CAMBIOS
EN EL TERRITORIO

Este es el aspecto mas importante: conocer dénde
ha cambiado el territorio para actualizarlo. Existen
métodos manuales y otros automaticos, como son:

1. Métodos manuales:

a. Informacion de los medios de comunicacion,
como prensa y revistas especializadas sectoria-
les, donde se informa de obras en carreteras,
encauzamientos, poligonos industriales, urbani-
zaciones, edificios, apertura de carriles bici, etc.

b. Licitaciones de obras, publicadas en los Boleti-
nes Oficiales.

2. Métodos automaticos:

a. Comparacién de modelos digitales proceden-
te de vuelos LiDAR, tanto del terreno como de
superficie para detectar movimiento de tierras,
presencia de edificios, puentes, o tala de arbo-
les.

b. Comparacién de ortofotografias de dos afnos con-
secutivos, que permite localizar diferencias en el
territorio, como pueden ser edificios, viales, etc.
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Como resultado, se dispondra de un mapa de actua-
ciones, que permita conocer las zonas que han sufrido
cambios. Este mapa de actuaciones, serd la base para
coordinar la actualizacion de la base geogréfica de re-
ferencia.

3. IDENTIFICAR Y LOCALIZAR
PRODUCTORES DE
CARTOGRAFIA Y FUENTES DE
INFORMACION

Con el mapa de actuaciones, de momento, cono-
cemos la zona que ha cambiado. El siguiente paso es
identificar y localizar los productores de cartografia y sus
fuentes de informacidon que nos permitan actualizar la
base geografica de referencia. Es decir «aprovechamos»
la definicion geométricay los atributos que definen, nor-
malmente, los responsables de esas zonas del territorio,
para actualizar nuestra base geografica de referencia.
Por ejemplo, en un desdoblamiento de una carretera,
utilizamos el plano fin de obra de la infraestructura en-
cargado por el departamento de carreteras de la admi-
nistraciéon correspondiente, para actualizar el trazado en
nuestra base geografica de referencia. Normalmente, la
informacion de base a integrar se encuentra en formato
CAD, estructurada en capas, georreferenciada y depen-
diendo del volumen, divida en hojas o toda continua.

Mediante la actualizacién por integracion, optimi-
zamos recursos y disponemos de la misma informacion
que el responsable de dicha infraestructura, con los be-
neficios que eso aporta para futuros usos de la informa-
cién de referencia.

En lineas generales, se identifican los siguientes pro-
ductores de cartografia y fuentes de informacion (no en
todos los casos se logra conseguir la informacién nece-
saria para integrar):

- En zonas urbanas, que no tengan ningun otro tipo
de condicionante, el responsable es el ayuntamiento,
concretamente los servicios técnicos de departa-
mentos como obras y servicios o urbanismo. No to-
dos los ayuntamientos disponen de cartografia, pero
si la mayoria, sobre todos los municipios de cierta en-
tidad. Por ejemplo, la base geografica de referencia
de Gipuzkoa, en el municipio de Donostia/San Sebas-
tidn, coincide con la cartografia municipal, siendo la
definicion geométrica de los edificios, aceras, viales y
jardines, la misma en ambas bases geogréficas.

- En todo el territorio, existe la cartografia catastral,

gestionada por la Direccion General del Catastro o
por el gobierno y diputaciones forales.

En zonas de costas, playas, marismas, todo lo que
se encuentre dentro del Dominio Publico Maritimo
Terrestre (DPMT) estd gestionado por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MA-
GRAMA).

En zonas de rios y embalses, todo lo que se encuentre
dentro del Dominio Publico Hidraulico esta gestiona-
do por las Confederaciones Hidrogréficas, adscritas
al MAGRAMA o por Agencias o Departamentos de
Aguas de Gobiernos Autonémicos.

- En infraestructuras ferroviarias, todo lo que se en-
cuentre dentro del Dominio Publico Ferroviario, esta
gestionado por el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias correspondiente, como son ADIF y ETS
(en Euskadi).

En infraestructuras de carreteras, todo lo que se en-
cuentre afectado por las carreteras, esta gestionado
por el Ministerio de Fomento o los Departamentos
de Carreteras de los gobiernos regionales o forales.
En aeropuertos, las zonas que se encuentran dentro
de esas infraestructuras, estdn gestionadas por la
sociedad AENA, dependiente del Ministerio de Fo-
mento.

En puertos, las zonas que se encuentra dentro de
esas infraestructuras, estan gestionada por las Auto-
ridades Portuarias, cuya coordinacién y control co-
rresponde al Organismo Publico Puertos del Estado,
dependiente del Ministerio de Fomento.

- En infraestructuras de saneamiento y abastecimien-
to, los consorcios o empresas de aguas gestionan
dichas infraestructuras, por lo que normalmente dis-
ponen de proyectos y fines de obra de dichas infraes-
tructuras, como son las Estaciones Depuradoras de
Aguas Residuales (EDAR) y Estaciones de Tratamiento
de Agua Potable (ETAP).

En zonas industriales, gestionadas por sociedades
publicas que gestionan el suelo industrial, disponen
de levantamientos topograficos fines de obra de las
obras realizadas.

Una pregunta habitual que nos podemos hacer es
iservira lainformacion de terceros para actualizar mi
base geografica de referencia 1: 5.000? La respuesta
es que en la mayoria de los casos si:

- Porque el responsable de la infraestructura conoce lo
que es necesario cartografiar para su gestion, por lo
que, por muy exigente que seamos en nuestra base
geogrifica de referencia, siempre vamos a poder
adaptarla a nuestras necesidades.
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- Porque una cartografia de mayor escala (1:500,
1:1.000) cumple los requisitos de exactitud geométri-
ca y posicional de mi base geogréfica de referencia
1: 5.000.

- Porque si esta georreferenciada en ED50 o incluso en
coordenadas relativas, siempre podremos transfor-
marla a coordenadas ETRS89, mediante la rejilla de
minima curvatura o incluso, puntos de control toma-
dos en campo.

- Porque los fendmenos que se mantienen en una
base geografica 1:5.000 de referencia son menos
que en una cartografia sectorial o una cartografia de
mayor escala. Siempre es necesario quitar niveles de
informacion o fendmenos para adaptarla a nuestra
base geografica.

El Unico motivo por el cual un levantamiento topo-
gréfico NO ES INTEGRABLE para actualizar nuestra base
geografica de referencia, es que el propio levantamiento
no esté actualizado y por tanto no represente fielmente
el territorio. Por ejemplo, cuando en un municipio se
contrata el proyecto y construccién de una urbanizacién,
una vez ejecutada, el levantamiento topogréfico que se
utilizé para realizar el proyecto, no se podria utilizar para
actualizar nuestra base geogréfica de referencia, ya que
no representa los cambios del territorio, al haberse cons-
truido ya la nueva urbanizacion. Es preferible disponer
de una digitalizacion sobre la ortofoto de la nueva
urbanizacién que no el levantamiento topografico
que sirvio para realizar el proyecto.

Con la identificacion y localizaciéon de fuentes de
informacion, nuestro mapa de actuaciones se completa
con el nombre del levantamiento y el propietario de la
informacion, asi como formato, escala, fecha, modelo de
datos, etc. Datos necesarios para realizar su integracién
en nuestra base geogréfica de referencia.

4, ACTUALIZACION MEDIANTE
INTEGRACION

Establecer una metodologia de actualizacion me-
diante integracidon de fuentes existentes, parte de la
premisa que cualquiera de las fuentes a integrar (siem-
pre y cuando esté actualizada) a escalas 1:500, 1:1.000
y 1:2.000 por ser de mayor escala, cuenta con la calidad
suficiente para actualizar nuestra base geografica de re-
ferencia 1:5.000. La metodologia se basa en la realizacion
de los siguientes procesos:

1. Recopilacién y control de la informacién necesaria,
como son el levantamiento a integrar con su mode-
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lo de datos o listado de capas (si lo tuviera), la base
geografica de referencia (con su modelo de datos y
diccionario de elementos) donde se va a integrar, el
MDT y la ortofoto mas actualizada.

2. Preparacién del levantamiento a integrar, iden-
tificando las capas de interés para nuestra base
geogréfica 1:5.000, reclasificAndolas mediante
mapeado de los nombres de capas con los objetos
o clases de objeto de nuestro modelo de datos, se-
parando la informacién que no es integrable en el
1:5.000, como son las propias de un levantamiento
topograficos 1:500 (arquetas, mobiliario, etc.)

3. Edicién del levantamiento a integrar, para dar
continuidad y apariencia 1:5.000 al levantamiento
topografico que se va a integrar.

4, Integracion en la base geogréfica de referencia
1:5.000, mediante el «cosido» del levantamiento.
Previamente se realiza el vaciado de la zona desac-
tualizada, borrando los objetos desactualizados de
la base geografica de referencia

5. Control de calidad para asegurar la exactitud posi-
cional, complecién, consistencia légica y exactitud
temdtica, para realizar finalmente la entrega y los
metadatos.

5. CAPTURA DONDE NO
EXISTAN OTRAS FUENTES

Se puede dar el caso, de que no se identifique
ninguna fuente vélida para actualizar la zona de ac-
tuacién mediante integracién, por ejemplo, cuando
ha finalizado la obra y el responsable de la actuacion
no ha realizado el final de obra, por falta de recursos
o tiempo.

Dependiendo de la entidad de la actualizacion y
si conocemos cuando actualizard el responsable de la
actuacion, se podra esperar a que disponga del levan-
tamiento o actualizar mediante la captura por fotogra-
metria o digitalizacién sobre ortofoto o nube de puntos.
No hay un criterio fijo, dependera de si el propietario de
la fuente de informacién habitualmente realiza mante-
nimiento de la cartografia de las zonas que gestiona,
y de lo relevante de la actualizacion (es diferente un
edificio emblematico en una ciudad que un chalet en
zona rustica). En funcion de estas variables, se realiza
la captura por los métodos anteriormente citados y en
ese caso, cuando el responsable de la zona a actualizar,
realice dicha actualizacién, se incorpora su nueva infor-
macion en nuestra base. Mientras tanto, nuestra base
geografica de referencia, cumple su funcién.
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Figura 1. Mapa de cobertura de Gipuzkoa por afios

6. MAPA DE COBERTURA DE LAS
DIFERENTES INTEGRACIONES Y
METADATOS

Como la actualizacion de la base geogréfica de re-
ferencia 1: 5.000 se basa en integracion de diferentes
fuentes cartograficas, es necesario disponer de un mapa
de cobertura donde se informe de la escala, los origenes
de datos y la fecha de actualizacion en cada uno de los
ambitos.

El mapa de cobertura, forma parte de los metadatos
Cuya estructura, en este caso deberia recoger la informa-
cién a nivel de objeto.

7. CASO DE EXITO: BASE
GEOGRAFICA DE GIPUZKOA

El mantenimiento de la base geografica de Gipuzkoa,
perteneciente a la Infraestructura de Datos Espaciales
de Gipuzkoa, en los temas de Altimetria, Masas de Agua,
Infraestructura de Transporte y Edificacion, se realiza
mediante integraciéon de levantamientos topograficos.
Estos levantamientos de mayor exactitud que la base
geografica de referencia a escala 1:5.000, son encargados
por ayuntamientos o por otros departamentos de la Dipu-
tacion Foral de Gipuzkoa y cubren principalmente zonas
urbanas e industriales y ejes viarios de gran capacidad.
Fuera de esas zonas, el mantenimiento habitual se realiza
empleando ortofotogrametria.

La situaciéon actual es que la base de objetos geografi-

cos de Gipuzkoa, posee una exactitud posicional minima
tedrica inferior a 1 m al proceder de levantamientos de
escala superior a 1:5.000. La precisién temporal minima
tedrica es menor de 2 afos, ya que la ultima revisién com-
pleta se efectué con un vuelo orto fotogramétrico realiza-
do durante el afio 2014. Esta base recoge las bases topo-
gréficas (de escalas superiores) existentes en Gipuzkoa y
es una copia real de sus objetos geograficos, habiéndose
realizado los procesos de generalizacién pertinentes para
eliminar elementos cartograficos no reales, diverso mobi-
liario urbano y otros objetos, y completada para otorgarle
consistencia topoldgica. Actualmente se estd trabajando
para reducir el periodo de actualizacién maximo a poco
mas de un afo (Ver Figura 1).

Los metadatos ligados a cada entidad geografica com-
prenden referencias al creador del objeto, el propietario, su
objetivo, el método de levantamiento, su exactitud y su fecha
de revision. Las denominaciones responden a los nombres o
topdénimos y comprenden su tipologia, el nombre completo,
nombre abreviado, nombre para rotular, genérico y nombre
de busqueda tanto en euskera como en castellano. Y los me-
tadatos asociados a esas denominaciones en ambas lenguas
gue incluyen su origen o autor, nombre normalizado, nom-
bre oficial, preferencia y fecha de revision.

Los temas de la base geografica de Gipuzkoa, son
las siguientes:

- Altimetria: Comprenden cotas altimétricas y curvas de
nivel con equidistancia de 5 m. Dependiendo de las
caracteristicas del levantamiento de partida se distin-
guiran Cotas cimeras, Collados, Cotas en Depresiones,
Curvas de Depresiones, Cotas en construcciones ele-
vadas, Cotas a lo largo de ejes viarios y otras Cotas.
Planimetria: Representan los elementos de vialidad,
construcciones y superficies diversas, comprendiendo
160 tipos distintos. De este grupo se generaran en el
almacén de manera automatica entidades referentes
al area del mar, intermareal, embalses, estanques, pis-
cinas, puentes y tuneles que contaran con informacion
alfanumérica asociada
Ejes de rios: Representan los ejes virtuales de flujo
hidrografico de rios, arroyos y canales, y que confor-
man un grafo, denominandose: rios, vaguadas y canal
respectivamente.
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Figura 2. Distribucion de escalas de cartografias integradas por superficie
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Ya tengo mi cartografia... jy ahora cémo la mantengo?: aspectos clave para el mantenimiento de las bases geogréficas de referencia
I already have my map... and now, how do | do its maintenance?: Key aspects to maintain the geographycal reference database
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Figura 3. Distribucion de escalas de cartografias integradas por nimero de

levantamientos integrados

- Ejes viales: Representan los ejes virtuales de flujo
de transporte terrestre (automoviles, ferrocarriles,
carriles bici y peatones) y que conforman un grafo.
Los segmentos del grafo estan asociados a las ta-
blas segun el modelo de datos basado en la norma
ISO 14825.

- Edificaciones: Representan edificios, portales, ac-
cesos, estructuras cubiertas, no cubiertas y subte-
rraneas.

Con datos de finales de 2015, fruto de la actualiza-
cion mediante integracion, de los 1 980 km? que cubre la
superficie de Gipuzkoa, 1 707 km? estan cartografiados a
escala 1:5.000 y 273 km? a escalas superiores (datos para
planimetria). (Ver Figura 2).

De los 1 284 levantamientos integrados en la base
geografica de Gipuzkoa, casi el 75 % se trata de levanta-
mientos topograficos de escala 1:500 (la mayoria de ellos
municipales). Ver Figura 3.

8. CONCLUSIONES

Por lo explicado en el articulo, se concluye que la
metodologia de mantenimiento de bases geogréficas de
referencias mediante integracién de levantamiento de
mayor escala se adapta mejor a las actuales necesidades
de cualquier administracién local, regional o estatal.

Permite realizar el mantenimiento de la cartogra-
fia de forma selectiva, centrando los esfuerzos en las
zonas de cambio. Se optimizan los recursos, ya que se
sustituyen las tareas de captura por la identificacién de
cambio y la localizacién de fuentes de informacion de
terceros que son integradas. Se capturan los datos geo-
graficos una sola vez, normalmente por el actor respon-
sable, en cumplimiento de la Directiva INSPIRE y |la base
geogréfica estd alineada con las diferentes fuentes de
informacién existentes por lo que cuando se vayan a
superponer diferentes fuentes, éstas coincidiran. Dado
qgue la base integrada concuerda con la informacién
propia de cada productor, esta puede ser empleada por
todos los productores.
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cComo integrar mapas de CARTO
en Qlik Sense?
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ractivos con tablas y graficos. Este software de visuali-
zacion simplifica el analisis de datos y te ayuda a tomar
decisiones empresariales informadas con mas rapidez.

Interacciones entre ambos software:

- Conlaversion Open in CARTO de CARTO puedes abrir
conjuntos de datos de QLik Sense

Facll de usar. Mas potencia - Assuvez con QLik Sense puedes visualizar aplicaciones

e la'que se Imagina. creadas con la extension "CARTO’s Builder”, la cual

crea un botdn “Abrir en CARTO” que se puede utilizar

CARTO (antes CartoDB) es una plataforma en la nube para enviar el contenido (filtrado) a CARTO. Al mismo
de Software as a Service (SaaS) que proporciona herra- tiempo, permite que las visualizaciones existentes de
mientas GIS y de mapeo web para su visualizacion en CARTO se incrusten en Qlik Sense, sin importar si fue-
un navegador web. CARTO es una plataforma abierta, ron originalmente creadas a partir de datasets importa-
potente e intuitiva para predecir ideas relacionadas con dos usando Open en CARTO o no.

la ubicacién masiva de los datos.
Qlik es una herramienta de visualizacion facil de datos
que te permite crear cuadros de mando e informes inte- Fuente: http://mundogeomatica.blogspot.com.es/
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PREDICT
THROUGH LOCATION

CARTO is an open, Fu:rwnr'{u:-_ and imuitive platform for discove ring and predicting the key insights

underlying the location data in our world
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Aunque ya en Internet se puede encontrar casi todo
el conocimiento, en la mayoria de los casos hay que
filtrarlo. Para las personas cémodas o para aquellos que
no se quieren leer un manual de referencia de varios
cientos de paginas, se crearon los libros «for dum-
mies», es espainol para «torpes» o si lo queremos decir
en un tono mas despectivo, «para tontos».

La Geomatica no iba a ser menos y también tiene sus
libros relacionados sobre LiDAR, GPS, Google Earth,
GIS o Autocad.

Y claro esta, los drones, nuestra nueva herramienta tec-
noldgica para la captura masiva de datos también tiene
su libro para torpes.

Fuente: https://interesporlageomatica.com/
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MUNDO TECNOLOGICO
Programa académico

Bentley

Por mediacién de Recursos Téc-
nicos Madrid, S.L. (www.rtm.es), la
Escuela Técnica Superior de Inge-
nieria Civil (ETSIC) (http://www.in-
genieriacivil.upm.es/) ha suscrito
el nuevo «Programa Académico de
Bentley Institute».

Dicho programa incluye el
«STUDENTserver» a fin de proveer
a profesores y estudiantes de las
mas de 60 recientes aplicaciones
del software de Bentley, propor-
cionando tantos cédigos de acti-
vacion como necesiten a fin de ac-
tivar cualesquiera de los productos
Bentley descargados e instalados.

Asimismo, tanto a profesores
como a los alumnos, se les facilita
el acceso directo a cursos en linea

«On-Demand» y «Live» bajo «Elear-
ning» via «Bentley LEARNserver»
en donde aprenderdn a manejar
los productos que mas les intere-
sen.

Todos los alumnos registrados
podran acceder a la informacién
de los cursos «On-Demand» vy
«Live», a partir de la cual y una vez
completados, podran descargarse
certificados imprimibles de Bent-
ley que avalen el conocimiento
adquirido, al mismo tiempo que
aportan un valor anfadido a los
certificados y créditos otorgados
por la Escuela Técnica Superior de
Ingenieria Civil .

Con el fin de facilitar aun mas
el proceso de aprendizaje, se es-
tablece una Red Profesional y de
Soporte de Productos a través
del sitio de la Comunidad Social
de Bentley incluyendo el soporte
24/7 que se ofrece a los usuarios
Bentley.

Gracias al Programa Académico
de Bentley Institute, la ETSIC am-
plia aun mas su oferta educativa y
la insercion en los mercados labo-
rales tanto dentro como fuera de
Espafa.
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Topcon present:

o TOPCON

Topcon Positioning Spain pre-
sentd sus ultimas novedades en
el «XI Congreso Internacional de
Geomatica y Ciencias de La Tierra
2016 (TOPCART 2016)».

La companiia dispuso de dos
stands para sus marcas Topcon y
Sokkia. Desde los mismos, la em-
presa present6 dos de sus nuevos
productos estrella para el merca-
do nacional: la serie de estacidn
totales robodticas GT y el receptor
GNSS Hiper HR. También, el Laser
Scanner RD-M1.

La nueva estacion total GT es
mas rapida, ligera y un 30% mas
pequena que su antecesora. Los
motores ultrasénicos avanzados
de la GT permiten un giro de 180°
en un solo segundo, lo que hace
que girar hacia un punto sea mas
rapido que nunca. Con ella tam-
bién aumenta la productividad y la
flexibilidad, gracias a la capacidad
de la GT de establecer el control,
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comprobar el trabajo previo y reu-
nir datos topograficos, permitien-
do replantearse disefios.

En definitiva, la GT, en sus mo-
delos GT-500 y GT-1000, obtiene
la eficacia de un sistema robético
con un solo operario, la potencia
de las mediciones sin prisma de
largo alcance y la capacidad de
trabajar como una solucién de po-
sicionamiento hibrido. Todo ello
en un sistema compacto.

Por su parte, el receptor GNSS
Tocon Hiper HR aporta al mercado
tecnologia de vanguardia, ligera,
compacta y flexible, que cabe
en la palma de la mano. El nuevo
producto de Topcon, desarrolla
aun mas las caracteristicas de las
modernas soluciones de geoposi-
cionamiento. Permite el acceso a

lugares dificiles y la disminucién
de la cobertura no es ya un proble-
ma, dado que rastrea automatica-
mente los satélites disponibles en
el cielo, proporcionando una repe-
tibilidad de posicion inigualable.

En cuanto a su tecnologia in-
terior, el GNSS Topcon Hiper HR
cuenta con 452 canales univer-
sales y un con un sistema inercial
de 6 ejes (IMU), asi como una bru-
jula digital ultra compacta de 3
ejes. Cada uno se combinan para
ofrecer un avanzado MEMS 9 ejes
(sistema electromecdnico micro),
que proporciona un sistema Inte-
grado Tecnologia de Inclinacién en
tiempo real. (TILT). TILT tiene como
funcionalidad corregir rapidamen-
te las mediciones de campo que
puedan estar fuera de plomo hasta
unos 15 grados, lo que hace facil el
trabajo de pendientes pronuncia-
das y punto incémodos.

Asi, el GNSS Topcon Hiper HR se
convierte es uno de los receptores
mas potentes del mercado. A ello
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lo acompana su robusta carcasa
robusta de aleacién de aluminio
y resistente al agua y polvo IP67,
que permite su uso en los entor-
nos extremos.

Finalmente, el Laser Scanner
RD-M1 del Sistema SmoothRide de
Topcon, pionero en pavimentacién
y fresado moderno, ha concebido
este producto, de cara a satisfacer
las necesidades de los contratistas
de pavimentacion mas exigentes.
El RD-M1 aporta una nueva forma
de fresar y pavimentar. Instalado a
bordo de cualquier vehiculo, supo-
ne un sistema de escaneado rapi-
do, ya que hace el levantamiento
de carretera a alta velocidad, a ra-
z6én de 28 500 puntos por segundo.

Ademas, con el sistema Smoo-
thRide, los proyectos se convierten
en seguros, mas rapidos y eficien-
tes, al identificar correctamente
una superficie existente, permi-
tiendo un fresado de profundidad
variable, que produce un acabado
consistente y uniforme.
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AEMET facilita el acceso
a su informacion
meteoroldgicay
climatoldgica para su
reutilizacion

La Agencia Estatal de Meteoro-
logia, dependiente del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente, ha puesto a dispo-
sicion del publico el sistema «<AEMET
OpenData», que permite la difusién
y la reutilizacién de la informacién
meteorolégica y climatolégica de
la Agencia, de acuerdo con la Ley
18/2015, de 9 de julio, por la que se
modifica la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de
la informacion del sector publico. El
nuevo centro de descargas estard
disponible en https://opendata.ae-
met.es.

La informacién que genera y
custodia AEMET constituye un im-
portante recurso para promover la
economia del conocimiento y de la
sociedad de la informacion; la reuti-
lizacion y la puesta a disposiciéon de
esta informacién con fines privados
o comerciales, favorece la circulacion
de informacién hacia los agentes
econdémicos, los infomediarios y la
ciudadania, con el fin de fomentar el
crecimiento econémico, el compro-
miso social y la transparencia.

Este sistema posibilita a todo tipo
de usuarios el acceso gratuito a los
datos explicitados en el Anexo Il de
la Resolucion de 30 de diciembre de
2015 de AEMET, por la que se esta-
blecen los precios publicos que han
de regir la prestacion de servicios

meteorolégicos y climatoldgicos
utilizando estandares abiertos, asi
como, en su caso y de forma com-
plementaria, estandares que sean de
uso generalizado por los ciudadanos
de acuerdo con el articulo 11 del Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el
que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el ambito de
la Administracion Electrénica.

En todo caso, los formatos y es-
tandares utilizados son los indicados
en la Resolucién de 3 de octubre
de 2012, de la Secretaria de Estado
de Administraciones Publicas, por
la que se aprueba la Norma Técnica
de Interoperabilidad de Catalogo de
estandares.

DOS FORMAS DE ACCESO

Acceso general

El acceso para el publico en ge-
neral permite a los usuarios acceder
a los datos de una manera amigable.
La interacciéon con los datos se ca-
racteriza por ser puntual, realizada
a través de interfaces amigables
destinados a las personas, que seran
dirigidas paso a paso y mediante la
eleccion de distintas opciones.

Acceso a desarrolladores

Esta interaccion se caracteriza por
la posibilidad de ser periédica e in-
cluso programada, realizada a través
de un APl y destinada a un sistema
informdtico, no se ejecuta a través
de interfaces amigables y permite in-
cluir de manera automatica los datos
de AEMET en los sistemas informati-
cos de los usuarios.

«AEMET OpenData» permite el
acceso a los datos procedentes de
gran cantidad de sensores, como
estaciones meteoroldgicas automa-

=
=

Centro de descargas de Open Data

OFEM CDATA

Centro de descargas de Open Data

ticas, convirtiéndose estos en dispo-
sitivos de Internet de las Cosas (loT).
A través de este nuevo sistema de
AEMET los ciudadanos pueden obte-
ner los datos que sean de su interés
en tiempo real y aplicar técnicas de
procesamiento de datos en caliente
para detectar patrones de comporta-
miento ocultos en esos datos.

Con la puesta en marcha de este
centro de descargas, AEMET fomen-
ta el uso de la técnica «BigData»
iniciado con la aprobacion en 2014
y posterior actualizacién en 2015
del Plan de medidas de impulso de
la reutilizacién de datos (RISP) y la
publicacion de datos reutilizables de
AEMET en el catédlogo datos.gob.es.

AEMET continda en la apuesta
por el desarrollo de una politica de
apertura de datos y transparencia di-
rigida a atender, dentro de sus com-
petencias como Servicio Meteorolé-
gico Nacional, a las demandas de los
ciudadanos, las entidades publicas o
privadas y las empresas.

Fuente: http://www.aemet.es/es/
noticias/2016/11/opendata

0GC aprueba un estandar
de Modelizacion y
Simulacion

El Open Geospatial Consortium
ha aprobado recientemente el estan-

dar CDB, procedente del mundo de
la Modelizacién y Simulacién, como

Paisaje sintético de la pelicula Avatar
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estandar OGC. CDB define un modelo
conceptual, reglas para implementar
un modelo y para el almacenamiento,
acceso y modificacién de un entorno
sintético tal y como se requiere en el
campo de la simulacién de alta fide-
lidad, por ejemplo para la simulacién
de campos de batalla.

El estandar afronta el reto de
conseguir interoperabilidad plug and
play (enchufar y usar) completa y la
reutilizacion de datos geoespaciales
en entornos de simulacién y modeli-
zacion. Un almacenamiento CDB tam-
bién puede ser util como repositorio
para sistemas de archivo de datos
antiguos, que pueden ser accedidos
tanto en linea a través de interfaces
estandar OGC como mediante trans-
formaciones de datos fuera de linea.

Un entorno sintético CDB contie-
ne datos geograficos que represen-
tan un entorno natural con relieve,
ortoimdgenes, un MDT, modelos
tridimensionales de objetos naturales
y artificiales, modelos de movimiento
dinamico de objetos, una superficie
oceanica y puede ademds incorporar
servicios WMS, WMTS o WFS para
ampliar las posibilidades de visualiza-
cion de datos mas alla de los entornos
clasicos de simulaciéon. El estandar
CDB de OGC puede proporcionar
un puente entre los productores de
datos geogréficos y la comunidad de
simulacién y modelizacion.

En breve estara disponible como
un estandar mas en el portal del OGC.

Fuente: Blog de la IDEE

Visualizador del
Catalogo Nacional de
Inundaciones Histodricas

Proteccién Civil ha publicado
un Catdlogo Nacional de Inunda-
ciones Histéricas que, ademas de
todos los documentos alfanumé-
ricos originales que describen las
inundaciones registradas desde
fechas histoéricas (existen datos
desde 1483), publica un visualiza-
dor muy agradable y eficaz: http://
www.proteccioncivil.es/cnih.

IAS NOTICIAS NOTICIAS NOTICIAS NOTICIAS NOTICIAS

El visualizador muestra me-
diante sendos servicios estandar
WMS conformes al marco Inspire,
las zonas inundables con alta pro-
babilidad (periodo de retorno T
= 10 anos), zonas inundables fre-
cuentes (T = 50 ainos), zonas inun-
dables con probabilidad media (T
= 100 afos) y las de probabilidad
muy baja (T = 500 afios) en color
rojo, morado, naranja y amarillo,
respectivamente.

También se puede consultar
desde el visualizador la documen-
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tacion sobre inundaciones de una
cuenca. Las direcciones de los ser-
vicios son las siguientes:

http://wms.mapama.es/sig/
agua/Zl_LaminasQ10/wms.aspx?-
SERVICE=WMS&REQUEST=GetCa-
pabilities

http://wms.mapama.es/sig/
agua/Zl_LaminasQ50/wms.aspx?-
SERVICE=WMS&REQUEST=GetCa-
pabilities

http://wms.mapama.es/sig/
agua/Zl_LaminasQ100/wms.as-
px?SERVICE=WMS&REQUEST=Get-
Capabilities

http://wms.mapama.es/sig/
agua/Zl_LaminasQ500/wms.as-
px?SERVICE=WMS&REQUEST=Get-
Capabilities

Una iniciativa muy interesante
que pone a disposicion de todo
tipo de usuarios un catilogo de
inundaciones histéricas impresio-
nante y un conjunto de servicios
WMS-Inspire espléndidos.

Fuente: Blog de la IDEE

Galileo, el sistema
europeo de navegacion
por satélite,
empiezaa
ofrecer sus
servicios

El Sistema
Global de Na-
vegacion por
Satélite  (GNSS)
europeo, Galileo,
esta funcionando
desde el dia 15
de diciembre de
2016, y ofrece
inicialmente los
siguientes servi-
cios gratuitos en

colaboracién con el sistema GPS:

- Ayuda en operaciones de emer-
gencia: se estima que con el
sistema Galileo, un servicio de
busqueda y salvamento (SAR)
puede llegar a encontrar a una
persona perdida en solo diez
minutos.

Navegacién mas precisa para
los ciudadanos: se dispondra
de un servicio gratuito de po-
sicionamiento, navegacion y
medida del tiempo que puede
ser utilizado desde teléfonos
inteligentes y esta previsto que
vaya incorporado en el 2018 en
todos los coches que salgan de
la fabrica.
Mejor sincronizacién temporal
de las infraestructuras criticas:
gracias a sus relojes de alta
precisién, Galileo ofrecerd una
sincronizacion temporal mas
solida en las operaciones ban-
carias y financieras, las teleco-
municaciones y las redes de
distribucién de energia, como
las redes inteligentes, lo que
ayudard a desarrollar dichas ac-
tividades de forma mas eficaz.
- Servicios seguros para los
poderes  publicos:  Galileo
también ofrecera apoyo a los
organismos publicos, como los

servicios de proteccién civil,
los servicios de ayuda humani-
taria, los agentes de aduanas y
la policia, a través del servicio
publico regulado. Ofrecerd a
las administraciones publicas
un servicio especialmente so-
lido y totalmente cifrado en
situaciones de crisis o de emer-
gencia nacional, como ataques
terroristas, para garantizar la
continuidad del servicio.

En la actualidad, la constela-
cion Galileo esta formada por 18
satélites y esta previsto que llegue
a tener 30 cuando esté completa,
en el ano 2020. La apertura de ser-
vicios iniciales implica que los sa-
télites y la infraestructura terrestre
de Galileo estan ya listos desde el
punto de vista operativo.

El sistema es completamen-
te compatible con el GPS, pero
Galileo ofrecerd a sus usuarios
coordenadas de mayor exactitud
y fiabilidad. La empresa espanola
BQ ya comercializa los primeros
teléfonos inteligentes Galileo, y se
prevé que otros fabricantes hagan
lo mismo a continuacién.

Fuente: Blog de la IDEE y El Pais
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AGENDA

V Congreso Internacional de Hi!Drone TECHNOLOGY 2017
Historia de la Arqueologia =

IV Jornadas de Historiografia Hi'Drone
!""mm”l'x‘..&-i““d'" 07-06-2017-06-2017

B Malaga, Espaiia

B Madrid, Espaiia . .
B Contact: info@hidronetec.com

M Contact: seha@seha.es . )
l Website: http://hidrone.malaga.eu/

B Website: www.man.es/man/actividades/congre-
50s-y-reuniones/2017-congreso-arqueologia.html 28™ International Cartographic
Conference

1°r Simposio Internacional

de Geomatica aplicada y ( ICC 201
soluciones aeoespaciales ﬁ;. L S L LR €L

GEODATA 2017

M Rosario, Sta. Fe. Argentina

B Washington, Estados Unidos

M Contact: info@icc2017.org

M Contact: wwwign.gob.ar/event
M Website: http://icc2017.org/

B Website: wwwign.gob.ar/event ., .
VII Convencion Internacional

18t International Course on de Agrimensura
Eniineering Geodesy ) <
S b .-wgm agrimensura
M Graz University of Technology, Austria M LaHabana, Cuba
M Contact: iv2017@tugraz.at B Contact: chiroldes@isdi.co.cu
M Website: www.iv2017.tugraz.at H Website: www.agrimensuracuba.com/es/invitation
11as'Jornadas, SIG libre XVII Congreso de la Asociacion

Espaiiola de Teledeteccion

03-10-2017 / 07-10-2017

01-06-2017 / 02-06-2017

M Girona, Espaiia B Murcia, Espaina
B Contact: injornadas@sigte.org B Contact: congreso@aet2017.es
B Website: http://www.sigte.udg.edu/jornadassiglibre/ B Website: https://www.aet2017.es/

/ /
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REVISORES EXTERNOS

Se presenta a continuacion el listado de Revisores Externos que se suman al Consejo de Redaccion de la Revista, que
han participado en la evaluacién de algun articulo durante el afio 2016. Es posible que alguno de los trabajos revisados no

se hayan aun publicado, o hayan sido rechazados.

Alvaro Anguix Alfaro Asociacién gvSIG. Valencia Espaia
Francisco Javier Ariza Lépez Universidad de Jaén Espaia
Esperanza Ayuga Téllez Universidad Politécnica de Madrid Espaia
José Luis Berne Valero Universitat Politécnica de Valencia Espaia
Mario Carrera Rodriguez Asociacién gvSIG. Valencia Espaia
Francisco José Darder Garcia Gobierno de las Islas Baleares Espaia
Ana de las Cuevas Sudrez Instituto Geogrdfico Nacional Espaia
Alejandra Ezquerra Canalejo Universidad Politécnica de Madrid Espaia
Alfonso Fernandez Sarria Universitat Politécnica de Valencia Espaia
Antonio Garcia Abril Universidad Politécnica de Madrid Espaia
Jacinta Garcia Talegon Universidad de Salamanca Espaia
Concepcion Gonzalez Garcia Universidad Politécnica de Madrid Espaia
Maria José Iniesto Alba Escuela Politécnica Superior de Lugo Espaia
Wenceslao Lorenzo Romero Centro Geogrdfico del Ejército Espaia
Emilio Ortega Pérez Universidad Politécnica de Madrid Espaia
Ma Isabel Otero Pastor Universidad Politécnica de Madrid Espaia
Cristina Pascual Castaio Universidad Politécnica de Madrid Espaia
Enrique Priego de los Santos Universitat Politécnica de Valencia Espaia
Marcelino Valdés Pérez de Vargas Instituto Geogrdfico Nacional Espaia

Si esta interesado en participar en el Consejo Externo de la revista, pueden mandarnos la peticion a la direccién de
correo electrénico info@mappinginteractivo.es, adjuntando CV y solicitando expresamente el area tematica de su especia-
lidad en la que quiere evaluar articulos.
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Normas para el envio de articulos a la revista MAPPING temporada 2016

1. Informacién general

MAPPING es una revista técnico-cientifica que tiene
como objetivo la difusidon y enseflanza de la Geomatica
aplicada a las Ciencias de la Tierra. Ello significa que su
contenido debe tener como tema principal la Geomatica,
entendida como el conjunto de ciencias donde se
integran los medios para la captura, tratamiento, analisis,
interpretacion, difusion y almacenamiento de informacién
geografica, y su utilizacién en el resto de Ciencias de la
Tierra. Los trabajos deben tratar exclusivamente sobre
asuntos relacionados con el objetivo y cobertura de la
revista.

Los trabajos deben ser originales e inéditos y no deben
estar siendo considerados en otra revista o haber sido
publicados con anterioridad. MAPPING recibe articulos
en espafol y en inglés. Independientemente del idioma,
todos los articulos deben contener el titulo, resumen y
palabras claves en espanol e inglés.

Todos los trabajos seleccionados seran revisados por
los miembros del Consejo de Redaccion mediante el
proceso de «Revision por pares doble ciego».

Los trabajos se publicardn en la revista en formato
papel (ISSN: 1131-9100) y en formato electrénico (elSSN:
2340-6542).

Los autores son los Unicos responsables sobre las
opiniones y afirmaciones expresadas en los trabajos
publicados.

2.Tipos de trabajos

- Articulos de investigacion. Articulo original de
investigaciones tedricas o experimentales. La
extensién no podrd ser superior a 8000 palabras
incluyendo resumen, tablas y figuras, con un maximo
de 40 referencias bibliograficas. Cada tabla o figura
serd equivalente a 100 palabras. Tendra la siguiente
estructura: titulo, resumen, palabras clave, texto
(introduccion, material y método, resultados, discusiéon
y conclusiones), agradecimientos y bibliografia.

- Articulos de revision. Articulo detallado donde se
describe y recopila los desarrollos mds recientes o
trabajos publicados sobre un determinado tema.
La extension no podra superar las 5000 palabras,
incluyendo resumen, tablas y figuras, con un maximo
de 25 referencias bibliograficas.

- Informe técnico. Informe sobre proyectos, procesos,
productos, desarrollos o herramientas que no
supongan investigacién propia, pero que si muestren
datos técnicos interesantes y relevantes. La extensiéon
maxima sera de 3000 palabras.

3. Formato del articulo
El formato del articulo se debe cenir a las normas

expuestas a continuacién. Se recomienda el uso de

la plantilla «Plantilla Texto» y «Recomendaciones de

estilo». Ambos documentos se pueden descargar en la
web de la revista.

A. Titulo. El titulo de los trabajos debe escribirse en
castellano e inglés y debe ser explicito y preciso,
reflejando sin lugar a equivocos su contenido. Si es
necesario se puede afadir un subtitulo separado por
un punto. Evitar el uso de férmulas, abreviaturas o
acronimos.

B. Datos de contacto. Se debe incluir el nombre y 2
apellidos,ladireccidonel correoelectrénico, el organismo
o centro de trabajo. Para una comunicacién fluida entre
la direccién de la revista y las personas responsables
de los trabajos se debe indicar la direccién completa y
nuimero de teléfono de la persona de contacto.

C. Resumen. El resumen debe ser en castellano e inglés
con una extension maxima de 200 palabras. Se
debe describir de forma concisa los objetivos de la
investigacion, la metodologia empleada, los resultados
mas destacados y las principales conclusiones.

D. Palabras clave. Se deben incluir de 5-10 palabras clave
en castellano e inglés que identifiquen el contenido
del trabajo para su inclusiéon en indices y bases de
datos nacionales e internacionales. Se debe evitar
términos demasiado generales que no permitan limitar
adecuadamente la busqueda.

E. Texto del articulo de investigacion. La redacciéon
debe ser clara y concisa con la extension maxima
indicada en el apartado «Tipos de trabajo». Todas las
siglas citadas deben ser aclaradas en su significado.
Para la numeracién de los apartados y subapartados
del articulo se deben utilizar cifras arabigas (1.Titulo
apartado; 1.1. Titulo apartado; 1.1.1. Titulo apartado).
La utilizacién de unidades de medida debe seguir la
normativa del Sistema Internacional.

El contenido de los articulos de investigacion puede
dividirse en los siguientes apartados:

- Introduccién: informa del propésito del trabajo, la
importancia de éste y el conocimiento actual del
tema, citando las contribuciones mas relevantes en la
materia. No se debe incluir datos o conclusiones del
trabajo.

- Material y método: explica como se llevd a cabo la
investigacion, qué material se empled, qué criterios
se utilizaron para elegir el objeto del estudio y qué
pasos se siguieron. Se debe describir la metodologia
empleada, la instrumentacidn y sistematica, tamafio de
lamuestra, métodos estadisticosy su justificacion. Debe
presentarse de la forma mas conveniente para que el
lector comprenda el desarrollo de la investigacion.
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- Resultados: pueden exponerse mediante texto, tablas
y figuras de forma breve y clara y una sola vez. Se
debe resaltar las observaciones mas importantes. Los
resultados se deben expresar sin emitir juicios de valor
ni sacar conclusiones.

- Discusion: en este apartado se compara el estudio

realizado con otros que se hayan llevado a cabo
sobre el tema, siempre y cuando sean comparables.
No se debe repetir con detalle los datos o materiales
ya comentados en otros apartados. Se pueden incluir
recomendaciones y sugerencias para investigaciones
futuras.
En algunas ocasiones se realiza un Unico apartado
de resultados y discusion en el que al mismo tiempo
que se presentan los resultados se va discutiendo,
comentando o comparando con otros estudios.

- Conclusiones: puede realizarse una numeracién de las
conclusiones o una recapitulacién breve del contenido
del articulo, con las contribuciones mas importantes
y posibles aplicaciones. No se trata de aportar nuevas
ideas que no aparecen en apartados anteriores, sino
recopilar lo indicado en los apartados de resultados y
discusién.

- Agradecimientos: se recomienda a los autores
indicar de forma explicita la fuente de financiacidn
de la investigacién. También se debe agradecer la
colaboracion de personas que hayan contribuido de
forma sustancial al estudio, pero que no lleguen a tener
la calificacién de autor.

- Bibliografia: debe reducirse a la indispensable que

tenga relacién directa con el trabajo y que sean
recientes, preferentemente que no sean superioresa 10
anos, salvo que tengan una relevancia histérica o que
ese trabajo o el autor del mismo sean un referente en
ese campo. Deben evitarse los comentarios extensos
sobre las referencias mencionadas.
Para citar fuentes bibliogrédficas en el texto y para
elaborar la lista de referencias se debe utilizar el
formato APA (Americam Psychological Association).
Se debe indicar el DOI (Digital Object Identifier) de
cada referencia si lo tuviera. Utilizar como modelo el
documento «Como citar bibliografia» incluido en
la web de la revista. La exactitud de las referencias
bibliograficas es responsabilidad del autor.

- Curriculum: se debe incluir un breve Curriculum de
cada uno de los autores lo mas relacionado con el
articulo presentado y con una extension maxima de
200 palabras.

En los articulos de revision e informes técnicos
se debe incluir titulo, datos de contacto, resumen vy
palabras claves, quedando el resto de apartados a
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consideracion de los autores.

F. Tablas, figuras y fotografias. Se deben incluir solo
tablas y figuras que sean realmente dutiles, claras y
representativas. Se deben numerar correlativamente
segun la cita en el texto. Cada figura debe tener su
pie explicativo, indicdndose el lugar aproximado de
colocacidn de las mismas. Las tablas y figuras se deben
enviar en archivos aparte, a ser posible en fichero
comprimido. Las fotografias deben enviarse en formato
JPEG o TIFF, las gréficas en EPS o PDF y las tablas en
Word, Excel u Open Office. Las fotografias y figuras
deben ser disefiadas con una resolucion minima de
300 pixel por pulgada (ppp).

G.Férmulas y expresiones matematicas. Debe per-
seguirse la maxima claridad de escritura, procurando
emplear las formas mas reducidas o que ocupen menos
espacio. En el texto se deben numerar entre corchetes.
Utilizar editores de formulas o incluirlas como imagen.

4, Envio

Los trabajos originales se deben remitir preferentemente a
través de la pagina web http://www.mappinginteractivo.es
en el apartado «Envio de articulos», o mediante correo
electrénico a info@mappinginteractivo.es . El formato de
los archivos puede ser Microsoft Word u Open Office y las
figuras vendran numeradas en un archivo comprimido
aparte.

Se debe enviar ademas una copia en formato PDF con
las figuras, tablas y formulas insertadas en el lugar mas
idéneo.

5. Proceso editorial y aceptacion

Los articulos recibidos serdn sometidos al Consejo de
Redaccion mediante «Revision por pares doble ciego»
y siguiendo el protocolo establecido en el documento
«Modelo de revision de evaluadores» que se puede
consultar en la web.

El resultado de la evaluaciéon serd comunicado a los
autores manteniendo el anonimato del revisor. Los
trabajos que sean revisados y considerados para su
publicacion previa modificacién, deben ser devueltos
en un plazo de 30 dias naturales, tanto si se solicitan
correcciones menores como mayores.

Ladirecciondelarevistasereservaelderechodeaceptar

o rechazar los articulos para su publicacién, asi como el
introducir modificaciones de estilo comprometiéndose a
respetar el contenido original.
Se entregard a todos los autores, dentro del territorio
nacional, la revista en formato PDF mediante enlace
descargable y 1 ejemplar en formato papel. A los autores
de fuera de Espana se les enviara la revista completa en
formato electrénico mediante enlace descargable.
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Suscripcion a la revista MAPPING
Subscriptions and orders

Suscripcion a la revista MAPPING

Subscriptions and orders

Datos del suscriptor / Customer details:

Nombre y Apellidos / Name and Surname:

Razon Social / Company or Institution name: NIF-CIF / VAT Number:

Direccion / Street address: CP / Postal Code:

Localidad / Town, City: Provincia / Province:

Pais - Estado / Country - State: Teléfono / Phone:

Mévil / Movile: Fax / Fax:

e-mail: Fecha / Order date: / /

PAPEL

[[] SUSCRIPCION ANUAL/ SUSCRIPTION: [C] NOMEROS SUELTOS / SEPARATE ISSUES:

« Espana/ Spain : 60€ « Espana/Spain: 15€

»  Europa/Europe: 90€ « Europa/Europe: 22€

« Resto de Paises / International: 120€ « Resto de Paises / International: 35€

Precios de suscripcién por ano completo 2016 (6 nime- Los anteriores precios incluyen el IVA. Solamente para

ros por ano) Prices year 2016 (6 issues per year) Espana y paises de la UE The above prices include TAX Only
Spain and EU countries

DIGITAL

[[] SUSCRIPCION ANUAL / ANNUAL SUSCRIPTION: [C] NOUMEROS SUELTOS / SEPARATE ISSUES:

« Internacional / International : 25€ « Internacional / International : 8€

Precios de suscripcion por ano completo 2016 (6 niimeros Los anteriores precios incluyen el IVA. Solamente para

por ario) en formato DIGITAL y enviado por correo electroni- Espana y paises de la UE The above prices include TAX Only

co/ Prices year 2016 (6 issues per year) Spain and EU countries

Forma de pago / Payment:

|:| Transferencia a favor de eGeoMapping S.L. al nimero de cuenta CAIXABANK, S.A.:
2100-1578-31-0200249757

|:| Bank transfer in favor of eGeoMapping S.L., with CAIXABANK, S.A.:

IBAN n°: ES83-2100-1578-3102-0024-9757 (SWIFT CODE: CAIXAESBBXXX)

Distribucién y venta / Distribution and sale:
Departamento de Publicaciones de eGeoMapping S.L.

C/ Linneo 37. 1°B. Escalera central. 28005-Madrid

Tels: (+34) 91 006 72 23; (+34) 655 95 98 69

e-mail: info@mappinginteractivo.es

www.mappinginteractivo.es Firma
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TOPCON

Capture la realidad, a la velocidad de un vehiculo
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DISENO E INGENIERIA CIVIL - CARTOGRAFIA - SERVICIOS - GESTION DE MASAS Y VOLUMENES

Mobile Mapping compacto de alta densidad 3D.
Cartografie, extraiga y entregue de forma sencilla.

www.topconpositioning.es



MINISTERIO DE FOMENTO
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
CENTRO NACIONAL DE INFORMACION GEOGRAFICA
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1 GOBIERNO MINISTERIO INSTITUTO :,
DE ESPANA DE FOMENTO GEOGRAFICO M
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Oficina central y comercializacién:

General Ibérez de Ibero, 3 « 28003 MADRID

Teléfono: +34 91 597 94 53 « Fax: +34 91 553 29 13
e-mail: consulio@cnig.es

CENTRO DE DESCARGAS DE DATOS
http://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/index.isp

BASE CARTOGRAFICA NUMERICA (BCN 1000, 50, 200, 25),
MAPA TOPOGRAFICO NACIONAL (MTN50,25),
MODELO DIGITAL DEL TERRENO (MDT1000, 200, 25),
LINEAS LIMITE, BASE DE DATOS DE POBLACION, MAPA DE USOS DEL SUELO,
ATLAS NACIONAL DE ESPANA, CARTOGRAFIA TEMATICA.





