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El conocimiento de hoy
es la base del manana

MAPPING es una publicacién técnico-cientifica con 28 afos
de historia que tiene como objetivo la difusién de las in-
vestigaciones, proyectos y trabajos que se realizan en el
campo de la Geomaticay las disciplinas con ella relacionadas
(Informacion Geografica, Cartografia, Geodesia, Teledetec-
cion, Fotogrametria, Topografia, Sistemas de Informacion
Geografica, Infraestructuras de Datos Espaciales, Catastro,
Medio Ambiente, etc.) con especial atencion a su aplicacion
en el ambito de las Ciencias de la Tierra (Geofisica, Geologia,
Geomorfologia, Geografia, Paleontologia, Hidrologia, etc.).
Es una revista de periodicidad bimestral con revision por
pares doble ciego. MAPPING esta dirigida a la comunidad
cientifica, universitaria y empresarial interesada en la di-
fusion, desarrollo y ensenanza de la Geomatica, ciencias
afines y sus aplicaciones en las mas variadas areas del co-
nocimiento como Sismologia, Geodinamica, Vulcanologia,
Oceanografia, Climatologia, Urbanismo, Sociologia, Plani-
ficacion, Historia, Arquitectura, Arqueologia, Gobernanza,
Ordenacion del Territorio, etcétera.

MAPPING is a technical- scientific publication with 28 years
of history which aims to disseminate the research, projects
and work done in the framework of the disciplines that
make Geomatics (GIS, Cartography, Remote Sensing, Pho-
togrammetry, Surveying, GlS, Spatial Data Infrastructure,
Land Registry, Environment, etc.) applied in the field of Earth
Sciences (Geophysics, Geology, Geomorphology, Geography,
Paleontology, Hydrology, etc.). It is a bimonthly magazine with
double-blind peer review. MAPPING is aimed at the scientific,
academic and business community interested in the dissemi-
nation and teaching of Geomatics and their applications in
different areas of knowledge that make up the Earth Sciences
(Seismology, Geodynamics, Volcanology, Urban Planning,
Sociology, History, Architecture Archaeology , Planning, etc.)
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Continuando con el compromiso de la revista MAPPING
con el dmbito catastral-registral, en sintonia con la mejora
de una gobernanza eficiente, y en linea con lo refrendado
en la «<Agenda 2030» de la ONU, se ha elaborado un nu-
mero monografico en el que se analizan algunos de los
proyectos emblematicos que se estan perfeccionado en
Iberoamérica.

La idea de este numero surgi6 tras la ultima asamblea
del Comité Permanente sobre el Catastro en Iberoamé-
rica (CPCl), celebrada en Cancun, bajo el auspicio del
Instituto Mexicano de Catastro (INMECA). En la misma los
miembros renovaron sus compromisos iniciales y asumie-
ron otros, acordes con las profundas transformaciones
que esta experimentando la Region. Estos nuevos retos
se materializaron a través de la undnimemente aprobada
«Declaracién de Cancun». Un documento estimulante,
comprometido, exigente, social y realista.

La relacién entre las personas y los bienes, articulada
sobre figuras juridicas que regulan los diferentes deberes,
derechos y limitaciones que se esgrimen, son la base del
conocimiento territorial; el elemento fundamental en una
correcta gobernanza. Y son las instituciones catastrales las
responsables de capturar, procesar, custodiar y explotar la
informacion (el dato catastral) para la generaciéon de nuevos
datos, servicios y productos; bien por ellas mismas, o bien
por el sector empresarial u otras Administraciones Publicas.
Y lo realizan con una clara vocacion de servicio publico, en
coordinacién eficiente con los Registros de la Propiedad y
el Notariado, garantes de la seguridad juridica inmobiliaria.

Comienza este monografico con un articulo elaborado
por D. Stanislau Antonio Lopes, Experto en Ordenamiento
Territorial del INCRA y D2 Isabelle Lopez, asistente de la pre-
sidencia del CPCI. A través de su texto nos permite conocer
la intensa actividad desarrollada por el CPCl, que preside
actualmente aquella Instituciéon brasilefia; asi como los
proyectos que estan en marcha, y las iniciativas que se han
adoptado recientemente para favorecer la institucionalidad
de los catastros y la consecucién de los objetivos planteados.
Y lo hace desde una perspectiva practica envidiable: el IN-
CRA. Esta institucion -de marcado perfil rural- es responsable
de gran parte de las actuaciones que la Administracién Na-
cional disefa, desarrolla y evalua en el territorio brasilefio. Un
enorme pais en el que se presentan problematicas variadas
y complejas, a veces dificiles de solventar, pero en las que el
INCRA ha demostrado su valia y compromiso social, a través
de resultados tangibles y duraderos.

Responsable del fructifero congreso del CPCl en Méxi-
co, D. Ricardo Lépez, Director del Instituto Geogréfico y

Catastral de Quintana Roo, y también presidente del INME-
CA, nos traslada sus experiencias y la demanda mexicana
de contar con instituciones catastrales que unifiquen los
procedimientos catastrales, en aras de favorecer la gestién
integral del territorio. Un pais extenso, con catastros poco
homogéneos, necesita al INMECA para forzar la estandari-
zacion de los datos y procesos, con objeto de facilitar la go-
bernanzay, muy especialmente, incrementar la seguridad y
la justicia tributaria inmobiliaria.

D. Ramon Nodal, responsable del Catastro cuba-
no, entroncado en el Instituto de Planificacion Fisica,
nos muestra las iniciativas que se estan adoptando
en la Isla para perfeccionar el modelo existente. Fruto
de este gran esfuerzo es la renovacién integral de los
procesos de captura, gestion y explotacién de la infor-
macion catastral urbana, fundamento de gran parte de
las actuaciones sociales acometidas en la Isla; asi como
la investigacién y puesta en marcha de iniciativas que
potencian el incremento de la produccién agraria, fun-
damentales para el normal abastecimiento de produc-
tos basicos a la poblacién.

Las competencias catastrales distribuidas en el territorio
argentino tuvieron un punto de inflexién con la avanzada
Ley Nacional de Catastro (Ley 26029), que buscé la integra-
cién y la uniformidad de los proyectos provinciales; todo
ello articulado sobre el trabajo profesional de los agrimen-
sores. En esta Ley que creé el Consejo Federal del Catastro,
que preside actualmente D. Hugo Gatica, autor de este
articulo, en el que nos muestra las actividades desarrolla-
das en beneficio del proyecto comun, la situacién actual y
las perspectivas de futuro de una instituciéon fundamental
en el panorama argentino. Vision integradora que acaba de
verse complementada con el reciente decreto (938/2018),
que crea el «Organismo Federal de Valuacién de Inmue-
bles», destinado a «lograr que las valuaciones fiscales de
los inmuebles tiendan a reflejar la realidad del mercado
inmobiliario y la dindmica territorial».

Decana de los responsables catastrales iberoamerica-
nos, expresidenta del CPCl y actual presidenta de la Red
de Catastro y Registro de la Propiedad de la OEA, Da. Syl-
via Amado aporta su experiencia acumulada y su saber
trabajar, en el ambito nacional e internacional, a este mo-
nogréfico. Bajo su direccién se puso en marcha la primera
Sede Electrdnica Catastral en América Latina, favoreciendo
la accesibilidad de la poblacidon, mejorando las practicas,
fomentado la coordinacion interinstitucional y aportando
confianza en el Catastro. La mejor herramienta para que se
conserve y perfeccione permanentemente.
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La responsabilidad que ha asumido Colombia con el
Catastro es asombrosa y, paralelamente, apasionante para
todos los que trabajan en este dmbito. Pieza clave en los
«Acuerdos de Paz», la formacion y actualizacion del catastro
y elimpuesto predial (apartado 1.1.9) se acomete con el pro-
pdsito de propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible
de la tierra, crear un sistema de informacién que sirva parala
promocién del desarrollo agrario integral, incrementar el re-
caudo efectivo de los municipios y la inversion social, estimu-
lar la desconcentracion de la propiedad rural improductiva,
y en general regularizar con transparencia la propiedad de la
tierra, que el Gobierno Nacional pondra en marcha. Desde
una posicion inmejorable, los expertos consultores y docen-
tes D. lvan Matiz y D2 Camila Baquero, nos proporcionan
una visién realista de la situacion actual: iniciativas acometi-
das, apoyos internacionales, discusiones técnicas y juridicas,
demanda de recursos econémicos y humanos, puesta en
marcha de actividades pioneras, ... todo ello enmarcado en
un compromiso de Estado y unos plazos draconianos.

Un pequeno pais, con un mercado inmobiliario pujante,
uningente valorambiental y una estabilidad de referencia, in-
vita a que los derechos sobre los bienes estan perfectamente
definidos para incrementar las garantias y favorecer el trafico
juridico inmobiliario. D. Marlon Aguilar, subdirector catastral
del Registro Inmobiliario, nos muestra el trabajo que se esta
realizando en Costa Rica para compatibilizar la informacion
catastral-registral, buscando alternativas técnico-juridicas
que favorezcan la conciliacién de los datos, potenciando la
interoperabilidad y el acercamiento institucional.

La Academia, obviamente, no podria faltar en este mono-
grafico. Representada por la Universidad de Jaén, a través de
D. Manuel Alcazar y D. Manuel Ureiia, analiza propuestas
necesarias y disruptivas, destinadas a mejorar el conoci-
miento del territorio. Los modelos de datos, fundamentales
en una estandarizacién y globalizacion de la informacién se
estan consolidando a través de LADM; mientras que nuevas
herramientas y tecnologias estan imbricAndose -progresiva-
mente- en el Catastro y el Registro de la Propiedad. El Catas-
tro 4.0 estd ya aqui. Hay que favorecer una transformacion
integral, especialmente cultural, para optimizar los procesos;
que podran seguir siendo los mismos, pero mas agiles, eco-
ndémicos, sociales y democraticos.

Aliada indiscutible de los proyectos catastrales-registra-
les son las «Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza de la
Tenencia». Formando parte de la «<Agenda 2030 de la ONU»,
la FAO las difunde y apoya a los gobiernos en su implemen-
taciéon.Y en esta actividad estan D. Richard Torsiano, consul-
tor de la FAO y del Banco Mundial, excoordinador general de
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regularizacién fundiaria del INCRA y especialista en gestién
de conflictos territoriales; junto con D. Rolf Hackart, oficial
senior en FAO para LAC y expresidente del INCRA. En su ar-
ticulo nos transmiten sus valiosas experiencias y nos presen-
tan los retos del compromiso rubricado por la mayor parte
de los paises, que aun siendo dispares en sus puntos de vista
politicos, econdmicos, religiosos, sociales y culturales, con-
fluyen en este proyecto mundial. Su aplicacién ordenada y
responsable es una necesidad imperiosa, y son muchos los
aspectos técnicos y sociales confluyentes con los ambitos
catastral-registral; en consecuencia: jpor qué no buscar un
apoyo mutuo? ;por qué no aliarse? El beneficio esta claro: la
poblacién; y especialmente la mas necesitada.

Espana, sede de la préxima asamblea del CPCl, facilita la
permeabilidad de informacion y experiencias a ambos lados
del Atlantico. D2 Amalia Velasco, profunda conocedora de
los modelos catastrales-registrales europeos y latinoameri-
canos, recoge en su articulo parte de la experiencia acumula-
da durante mas de treinta afos de trabajo con instituciones
internacionales. Cierto es que las realidades sociales y econ6-
micas, asi como las demandas y técnica no son plenamente
coincidentes en Europa y Latinoamérica; pero también es
cierto que el conocimiento preciso del territorio, de los dere-
chos que sobre él se esgrimen, de las infinitas opciones para
explotar la informaciéon geoespacial han de ser conocidas
para, en su caso, proyectar las iniciativas catastrales hacia la
satisfaccion de futuras necesidades, hoy realidad en algunos
lugares, e inmediatas en otros. A través de su articulo nos
presenta algunas de las iniciativas adoptadas, los resultados
que se estan obteniendo, las inquietudes que se detectan
y los proyectos que se ponen en marcha. Como es posible
comprobar son muchos e interesantes; lo que demuestra
que «el Catastro inmobiliario se mueve».

Para finalizar, aunque es lo més importante, mostrar mi
agradecimientoy el deltodo el equipo de la revista MAPPING,
a los participantes que han hecho posible este monografico
a través de sus valiosisimas aportaciones; realizadas desde el
ambito de las Administraciones Publicas y la Academia. Ha
sido nuestro deseo poner de manifiesto las actividades y los
interesantes avances que se estan desarrollando en el Catas-
tro Iberoamericano, a la vez que potenciar la aproximacién
de personas e instituciones, a través del CPCl, para favorecer
una correcta e integral gestion ordenada del territorio que
favorezca una gobernanza eficiente.

En Jaén, Espana, junio de 2019
Manuel-G. Alcazar Molina
Universidad de Jaén
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SIMPOSIO CPCI 2019

COMITE PERMANENTE SOBRE EL CATASTRO EN IBEROAMERICA
- GR 3 | ESPARA 12414 nviembre 2009
—— T Sy ]| [ e

DECLARACION DE CANCUN VI ASAMBLEA
COMITE PERMANENTE SOBRE EL CATASTRO
EN IBEROMERICA

En Cancun, Quintana Roo, México, el dia 7 de sep-
tiembre de 2018, en el seno de la VI Asamblea del Comité
Permanente sobre el Catastro en Iberoamérica (CPClI), las
instituciones participantes consideran:

1. Que transcurrida una década desde la creacién del
CPCl, en la que se ha demostrado su validez en el dm-
bito catastral Iberoamericano, se considera oportuna
la aportacién de nuevos retos que revitalicen los com-
promisos asumidos.

2. Que la relacién de la sociedad con el territorio esta
cambiando, y cada vez lo hara mas. Por lo tanto, para
que el Catastro no pierda su relevancia como fuente
de informacién ha de adaptarse, pero siempre dentro
de los principios que seguridad, robustez del modelo,
confiabilidad, transparencia, eficiencia, interoperabi-
lidad, accesibilidad y eficacia.

3. Que el Catastro se ha conformado como la herramien-
ta fundamental para la gestién ordenada del territo-
rio, ofreciendo conocimiento georreferenciado, lo
que lo convierte en la pieza clave para una correcta
gobernanza.

4. Que el Catastro se ha conformado como herramienta
fundamental para el sostenimiento de las Haciendas
Publicas.

5. Que ha de concebirse la gestién catastral como un
proyecto nacional que garantice la universalidad, la
estandarizacién y la interoperabilidad de la informa-
cién.

De acuerdo con lo expuesto, manifestamos nuestro
compromiso de:

. Incrementar el apoyo del CPCl a las instituciones

catastrales locales, potenciando su reconocimiento
como herramienta imprescindible en aras de lograr
un desarrollo socioecondmico sostenible.

. Favorecer la implantacién eficiente de la Agenda

2030 de la ONU, con especial esfuerzo en materia
de las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza
de la Tenencia.

. Incrementar el intercambio de conocimientos, ex-

periencias y profesionales entre las instituciones
catastrales del CPCl, y la interaccién con el resto de
las Administraciones Publicas.

. Instar a la consolidacion de un modelo econémica-

mente sostenible, articulado sobre la reutilizacion
del dato catastral y la usabilidad de la informacion
georreferenciada.

. Reducir la brecha digital social, fomentando alian-

zas y favoreciendo la accesibilidad a la informacion.

. Fomentar la estandarizacién, reutilizacién y usabili-

dad del dato catastral georreferenciado.

. Favorecer la capacitacién ad hoc, permanente y es-

calable, instando a su reconocimiento académico
y administrativo, motivando la profesionalidad y
estabilidad de los agentes catastrales.

. Implementar, progresivamente, las nuevas tecnolo-

gias, con ayuda de técnicas asumibles, para gene-
rar un modelo territorial integral que correlacione
bienesy personas, a través de la georreferenciacion
de los derechos, deberes y limitaciones que se con-
sideren.

. Mejorar la investigacion y desarrollo en materia de

valoracién catastral para incrementar la justicia
tributaria, generar riqueza, capturar plusvalias,
aumentar la seguridad y dinamizar el mercado in-
mobiliario.
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Resumen

El Comité Permanente sobre Catastro en Iberoamérica (CPCI)
es un foro internacional que agrupa instituciones con funcién
catastral de tierras en la regién Iberoamericana, y promueve el
intercambio de experiencias en materia de registro, valoracién y
tributacién inmobiliaria. Pasados doce anos desde su fundacioén,
este articulo propone una reflexion critica sobre su actuacion,
los resultados alcanzados y su vision de futuro; considerando
el contexto global de incremento en la demanda por recursos
naturales, la financiacion de la produccion agricola, la rapida
urbanizacion y los esfuerzos internacionales y nacionales para
la erradicacion la pobreza.
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Abstract

The Permanent Committee on Cadastre in Ibero-America (CPCI)
is an international forum that groups together institutions with
cadastral land functions in the Ibero-American region and
promotes the exchange of experiences in terms of registration,
valuation and taxation of lands. After twelve years of experience
since its foundation, this article proposes a critical reflection on
its performance, the results achieved and its vision of the future
considering the global context of increasing demand for natural
resources, the financialization of agricultural production, rapid
urbanization and the international and national efforts to era-
dicate poverty.

Keywords: exchange of experiences, CPCl, multipurpose cadaster,
Data Catastro, results.

Recepcion 16/04/2019
Aprobacién 24/06/2019

REVISTA MAPPING VOL.28 N°196 JULIO-AGOSTO 2019 ISSN: 1131-9100




El CPCl: antecedentes y futuro
The CPCI: background and future

1. PRESENTACION

El Comité Permanente sobre Catastro en Iberoamé-
rica (CPCI) es un foro internacional que agrupa insti-
tuciones con funcién catastral de tierras en la regién
Iberoamericana, y promueve el intercambio de expe-
riencias en materia de catastro, registro, valoracién y
tributacién inmobiliaria. A doce aflos de su fundacién
es posible hacer una reflexion critica sobre su actua-
cion, los resultados alcanzados y arrojar luz sobre su
futuro; considerando el contexto global en el que se
ha manifestado un incremento de la presién sobre
la tierra a través del deseo de poseerla (propiedad o
arrendamiento), facilidad de financiacién, demanda
de energia en base a recursos renovables, presién ur-
banistica de una poblacién en crecimiento exponen-
cial; todo ello enmarcado en un deseo institucional de
reducir la pobreza y fomentar el desarrollo sostenible.

El CPCI fue creado en el marco del «IX Seminario
sobre Catastro Inmobiliario», celebrado en mayo de
2006 en Cartagena de Indias (Colombia), cuando re-
presentantes de 14 paises acordaron la creacién de un
Comité Permanente sobre el Catastro en Iberoaméri-
ca. Nace como una red para difundir la importancia
del Catastro en el desarrollo de los paises; apoyando
esta aseveracion en la realidad manifiesta de que los
catastros son esenciales en el fortalecimiento institu-
cional de los paises, y claves en su desarrollo econémi-
co y social sustentable.

El reto del CPCl ha sido mantener un vinculo per-
manente entre las organizaciones catastrales en Ibe-
roamérica, asi como fortalecer una red de informacion
gue posibilite el intercambio de informaciones, de ex-
periencias y de mejores practicas entre sus miembros.

La Declaracion del Catastro en Iberoamérica (2006)
enfatizé el catastro como herramienta esencial de
cualquier sistema de administracidon de tierras y, en
especial, hizo hincapié en el fortalecimiento de las
finanzas publicas y saneamiento de los derechos so-
bre los bienes, buscando una coordinacion efectiva
con los Registros de la Propiedad. En consecuencia, la
existencia y mantenimiento de catastros de inmobilia-
rios no es un fin en si mismo, sino un medio esencial
para la consecucién de los principios de la igualdad,
seguridad y justicia para todos los ciudadanos. Asimis-
mo, la Declaracion reconocio la existencia de distintos
modelos, objetivos y dependencia administrativas de
los catastros en la regiéon Iberoamericana.

En 2009, el CPCl aprobé la Declaracion de Cartage-
na. En ella se refleja la evolucién de los debates frente
a los desafios de garantizar seguridad en la tenencia
de la tierra y el cobro efectivo de tributos inmobilia-
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rios por las Administraciones publicas. Independiente
del modelo catastral adoptado, se destacé como fun-
damental en todos los paises garantizar la interopera-
bilidad de los sistemas catastral y registral. Por ello, el
CPCl ha promovido en los paises la implementacién
de estrategias y normativas orientadas al intercambio
de la informacion catastral y registral de manera uni-
ficada. La Declaracion de Cartagena también destaco
la modernizacién de los sistemas catastrales como un
camino a seguir para que la informacién catastral sea
confiable y de facil acceso.

2. ACTIVIDADES

En estos doce afos de intensa trayectoria, el CPCI
logré establecerse como una base permanente de
contacto entre los responsables de los catastros mu-
nicipales, provinciales y nacionales de Latinoamérica,
Espana y Portugal; asi como de informacion, forma-
cioén e intercambio entre sus miembros. Hoy dia, el Co-
mité cuenta con 93 instituciones, entre miembros de
pleno derecho y observadores, asociados de 20 paises
de la region.

Los simposios anuales celebrados por el CPCI pu-
sieron en manifiesto retos, practicas e implementacion
de proyectos catastrales de las naciones participantes.
Desde su creacion, en 2006, se han celebrado once
simposios; espacios que permitieron poner en comun
capacidades e iniciativas desarrolladas en la Region.
La creacién y mantenimiento de un portal web por la
Direccion General de Catastro de Espafa (www.catas-
trolatino.org.br) ha permitido fortalecer un vinculo
estable de comunicacién entre sus miembros mas alla
de los simposios, y difundir las actividades que los
asociados estan realizando. El portal y su contenido se
tornaron referentes para la Region, compilando pro-
duccién técnica y cientifica; asi como experiencias de
los paises miembros.

El desarrollo de grupos de trabajos sobre temas
especificos igualmente tuvo un rol importante para
impulsar la tematica catastral entre los paises miem-
bros. Los grupos creados: «Catastro y Directrices Vo-
luntarias para Gobernanza Responsable de la Tierra»,
«Valoracién», «Capacitacion» y «Cartografia», han de-
sarrollado una interesante e intensa labor que se esta
viendo reforzada con el disefio de una propuesta de
plan estratégico que configure la vision y la mision del
CPCl en un futuro inmediato.

Se deben subrayar especialmente las actividades
de capacitacién que se han emprendido a lo largo de
sus doce aios, en especial por la Direccién General del
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El Comité Permanente sobre
Catastro en Iberoamérica asumio
una responsabilidad muy importante
al recoger y mostrar en la region
Iberoamérica las tendencias y
la evolucion de los catastros,
especificamente el concepto
moderno de Catastro Multifinalitario.
El Catastro Multifinalitario proyecta
el catastro mucho mas alla de su
finalidad fiscal y original, agregando
un valor de instrumento esencial
para la implementacion de politicas
publicas y creacion de las bases para la
planificacion urbana y regional.

Catastro de Espaia (DGC) en colaboracién con la Fun-
dacién Centro de Educacion a Distancia para el Desa-
rrollo Econémico y Tecnolégico (CEDDET) y la Agencia
Espanola de Cooperacidn Internacional para el Desa-
rrollo. Con su experiencia de décadas de colaboracién
para la formacién en naciones latinoamericana, la
DGC ha desarrollado cursos especificos de formacion
en materia catastral dirigido a técnicos y responsables
de entidades de administracién de tierras en la region.

Para conocer la situacién de las organizaciones catas-
trales y registrales que forman parte del CPCl, se han lle-
vado a cabo tres ediciones de la encuesta Data Catastro,
creada en el marco de la Asamblea del CPCl celebrada en
2007, en la ciudad de Lisboa, Portugal. Las tres ediciones
(2008, 2009, 2011) fueran coordinadas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), de Colombia. Las en-
cuestas permitieron conocer y cuantificar los principales
resultados y avances de los procesos producidos por las
instituciones que forman parte del Comité. Permitieron
también ofrecer una radiografia de lo que constituyen
los catastros para los paises iberoamericanos, destinada
a implementar acciones adecuadas para su perfecciona-
miento. La tercera edicion del Data Catastro (CPCl, 2011)
reveld la evolucién de la gestion catastral en la Region,
probablemente a causa de la emulacién de nuevas ex-
periencias y practicas de instituciones iberoamericanas.
Una nueva edicién de la encuesta estd en curso y nos
permitird comprender los avances y desafios experimen-
tados hasta este afio 2018.

A lo largo de su existencia, el CPCl logré incremen-
tar el nivel de relaciones entre las instituciones catas-
trales de la Regién iberoamericana, y consolidarse en
una voz colectiva en defensa de los sistemas catastra-
les modernos, concebidos como herramientas indis-
pensables para el desarrollo econémico y social; lo
que es un aspecto que contribuye en el mejoramiento
continuo de la gestion catastral. Las actividades de
formacion continuada, intercambio de experiencias
y cooperaciones técnicas entre miembros han favore-
cido el incremento del reconocimiento regional de la
relevancia de los catastros multifinalitarios en el desa-
rrollo sostenible, y también han facilitado la difusion
de estrategias y modelos de administracién catastral y
registral entre las naciones de Iberoamérica.

3. EN DESARROLLO

El CPCI asumié una responsabilidad muy impor-
tante al recoger y mostrar en la regién Iberoamérica
las tendencias y la evolucién de los catastros, espe-
cificamente el concepto moderno de Catastro Mul-
tifinalitario. El Catastro Multifinalitario proyecta el
catastro mucho mds alld de su finalidad fiscal y origi-
nal, agregando un valor de instrumento esencial para
la implementacién de politicas publicas y creacion
de las bases para la planificaciéon urbana y regional.
Igualmente promueve la seguridad en los derechos de
propiedad (Amado, 2017).

Las instituciones de administracion de tierras, las
instituciones catastrales y el CPCl deberan tener en
cuenta en sus proyectos de gobernanza territorial
las tendencias sociales y naturales del mundo y de la
Regién Iberoamericana para que los catastros puedan
ser herramientas eficientes para dar respuesta a esos
cambios. En América Latina, despunta el fenémeno
de las adquisiciones de grandes parcelas de tierras
por companias internacionales para produccién de
commodities, o como estrategia de inversion de fon-
dos de dotacion. En aquellas regiones en donde sea
mas facil vulnerar los derechos sobre la tenencia, los
conflictos, la inequidad, la violencia y la opresion de
la propiedad, tienen facil acogida y grandes garantias
de éxito en el desarrollo de sus estrategias. En todo el
mundo, estd a la orden del dia la gestién del medio
ambiente y del cambio climatico, dentro del contexto
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico. Frente a los riesgos y desastres
naturales que asistimos, la informacién catastral y la
geolocalizaciéon son fundamentales.
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Los gobiernos no pueden olvidarse del alcance
que las propuestas politicas mundiales; tales como los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, plasmados en la
Agenda 2030, aprobados por la comunidad interna-
cional, tienen en relacién con la tierra y otros recursos
naturales. En este sentido, los sistemas de administra-
cién de tierras, que tienen a los catastros como nucleo,
son esenciales para alcanzar las metas establecidas. El
perfeccionamiento de politicas de tierras, paradigmas
y sistemas de administraciéon de tierras - sefalada-
mente la transicién hacia los catastros multifinalita-
rios y la integracion catastro y registro — deben tener
en cuenta la Agenda 2030.

Asimismo, los proyectos de perfeccionamiento de
los sistemas de administracion de tierras deben llevar-
se a cabo teniendo presentes los principios de gober-
nanza responsable de la tenencia. Las Directrices
Voluntarias sobre la Gobernanza de la Tierra (DVGT)
establecieron principios y practicas para mejorar la
gestion de la tenencia y tornarla mas justa: dignidad
humana, no discriminacién, equidad, igualdad de gé-
nero, enfoque holistico y sostenible, consulta y parti-
cipacioén, estado de derecho, transparencia, rendicién
de cuentas y mejora continua. Vincular las DVGT a
las politicas y sistemas de administracién de tierras
potencia que los catastros no solo sean vistos como
bases de recopilaciéon de datos fisicos, geograficos y
juridicos; sino que como la herramienta fundamental
para alcanzar las metas de la Agenda 2030, en particu-
lar la erradicacién de la pobreza y la proteccién de los
grupos mas vulnerables.

4. CONCLUSION

El CPCl deberd seguir apoyando a los paises en el
proceso de transicién hacia la multifinalidad e intero-
perabilidad de los catastros; incrementando su reco-
nocimiento politico como herramienta indispensable
para disefar el futuro de las naciones. Sin catastros
confiables, dificilmente se cumplirdn los objetivos
prescritos en las DVGT (Alcazar, 2018).

La Asamblea del CPCl celebrada en septiembre de
2018 en Cancun, México, considerd oportuna la apor-
tacion de nuevos retos al Comité; asi como nuevas e
ilusionantes estrategias. La «Declaraciéon de Cancun»
manifestd el compromiso de este colectivo para acre-
centar el apoyo a las instituciones catastrales locales,
potenciando su reconocimiento como herramienta
imprescindible en un desarrollo sostenible.

Para fortalecer su papel de asistencia, acompana-
miento y desarrollo de iniciativas, el CPCl deberd con-
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solidar su sostenibilidad financiera y buscar modelos
de financiacién destinados a garantizar el éxito de
estas actividades. Son importantes también los pasos
dados para incrementar la colaboracién con organis-
mos internacionales, como las Naciones Unidas y otras
entidades supranacionales, tales como el Centro Inte-
ramericano de Administraciones Tributarias y la Red
Interamericana de Catastro y Registro de Propiedad.
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INMECA as promoter of the optimal cadastre

Resumen

En este documento se presenta una aproximacion a los modelos
catastrales mexicanos y la necesidad de trabajar para perfeccio-
narlos, en aras de conseguir una integracién completa de datos
accesibles, coordinados con otras instituciones relacionadas con
el territorio, garantizando la maxima fiabilidad.

El INMECA esta trabajando en esta linea, aportando ideas para
redactar nuevas normas administrativas, fomentando la capaci-
tacion permanente, la motivacion y permanencia de los funcio-
narios, y la socializacién del Catastro en México.

Palabras clave: Catastro, gobernanza eficiente, INMECA.

Director General del Instituto Geogrdfico y Catastral
de Quintana Roo, México

model in Mexico

Ricardo Lépez Rivera

Abstract

This document presents an approach to the Mexican cadastral
models and the need to work to improve them, in order to
achieve a complete integration of accessible data, coordinated
with other institutions related to the territory, ensuring maxi-
mum reliability.

INMECA is working along these lines, contributing ideas to draft
new administrative rules, promote permanent training, motiva-
tion and permanence of civil servants and the socialization of
the cadastre in the country.

Keywords: Cadastre, efficient governance, INMECA.
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INMECA as promoter of the optimal cadastre model in Mexico

1. PRESENTACION

La actividad catastral en la mayoria de los estados de
la Republica Mexicana se ha desarrollado desde la re-
forma del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de manera descoordinaday
aislada. En el marco de sus competencias autondémicas,
cada municipio disefa y ejecuta proyectos catastrales
atendiendo a sus inquietudes, lo que origina modelos
precarios e inconexos que dificultan -en principio- e
impiden -en un futuro inmediato- las labores necesa-
rias para: actualizacién de los valores catastrales; con-
servacion de los datos fisicos y juridicos; fundamento
para las infraestructuras de datos espaciales nacional
(IDE); ordenacion territorial; coordinacion efectiva con
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), con el Registro Agrario Nacional (RAN);
lo que motiva la pérdida de confianza en el producto,
su obsolescencia programada y su uso -casi exclusivo y
excluyente- en materia tributaria.

Explotacion fiscal predial que, por otra parte, no pa-
rece cumplir con sus objetivos primigenios. Los datos
ponen de manifiesto que México es el pais que menos
recauda por estos conceptos, conforme con los datos
suministrados por la Organizacion para la Cooperacién
y Desarrollo Econémico (OCDE). Y asi lo recoge, por
ejemplo, Unda y Moreno (2014).

«La recaudacion predial en México llama la atencién
por ser extremadamente baja en términos absolutos
y relativos, pues en 2010 representé tan sélo 0.13%
del PIB. En cambio, paises como Reino Unido, Francia
y Estados Unidos recaudan 4.2, 3.7 y 3.1% de su PIB,
respectivamente (OCDE, 2013: 114); o paises de ingre-
sos similares a los mexicanos, como Argentina, Brasil,
Colombia y Chile, recaudan, en ese orden, 3, 2, 1.5y
0.7% de su PIB (OCDE, 2014: 73). A todas luces, la recau-
dacién de este impuesto municipal en México es muy

Recaudacion de impuestos como %o del PIB

baja, lo que redunda en una hacienda local pobre, poco
distributiva y reduce considerablemente la capacidad
de los gobiernos municipales de asumir con eficacia las
multiples responsabilidades de gasto publico que han
ido asumiendo en los ultimos treinta afnos. Por ello, la
recaudacién del predial es un problema que requiere
ser estudiado».

Pero ese «problema que requiere ser estudiado», al
que hacen referencia los autores antedichos, pasa por
contar con un catastro actualizado, accesible y transpa-
rente; articulado sobre datos que representen fielmen-
te el inmueble en sus caracteristicas fisicas, juridicas
y econdmicas. Es decir, México necesita, de manera
urgente, un catastro multiprovechoso para, entre otras
cosas, nutrir las arcas de las Haciendas locales; de tal
forma que estas puedan cumplir con los compromisos
directos asumidos ante sus vecinos. Y asi lo recoge
LVMConsulting (2017) en una reciente publicacién:

«La capacidad recaudatoria del municipio en Méxi-
co es un elemento esencial para garantizar la susten-
tabilidad de las finanzas publicas, tanto en el ambito
local, estatal y federal debido a la vinculacién institu-
cional y codependencia que existe entre los niveles de
gobierno en la actualidad. La recaudacién de ingresos
propios es uno de los factores que aumenta la eficacia
de las administraciones municipales debido a que esta
situacion incrementa las libertades en el ejercicio de
los recursos al no depender de los recursos etiquetados
previamente por otras instancias gubernamentales. En
ese sentido, el impuesto predial se presenta como una
alternativa real para mejorar las condiciones en las ha-
ciendas municipales». (Figura 1).

En consecuencia, aunque solo fuese por su vertiente
tributaria, el Catastro debe considerarse como un proyec-
to fundamental para el Pais. Y, en esta linea estan traba-
jando distintas instituciones nacionales, apoyadas incon-
dicionalmente por el Instituto Mexicano de Catastro.

2. DERECHOS

Comparative entre miembros de la OCDE (2015)
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Figura 1. Elaborada por LVMConsulting (2017)
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sidad, ofrecer seguridad a los ciudadanos e inversores
externos, etc.

Cada pais articula sus mecanismos propios para
garantizar esta necesidad; siendo normal en Latinoa-
mérica encontrar su inspiracion legal en los principios
del Registro de la Propiedad espafol, creado en 1861.
Asi, la descripcion literaria de las fincas, a través de la
identificacion de linderos personales y/o naturales, jun-
to con lainclusién de superficies escasamente precisas,
no han ofrecido las garantias territoriales (si juridicas)
gue serian propias de la institucion registral.

Conocedores de esta limitacién, los Registros de la
Propiedad se estan convirtiendo, paulatinamente, en
aliados indiscutibles de los Catastros; siempre y cuando
estos proporcionen informacion cartografica de cali-
dad suficiente para complementar las descripciones
literarias de las fincas inscritas en ellos. Lo que unido
al empuje decidido de la «<Agenda 2030» de la ONU, a
través de las Directrices Voluntarias para la Gobernan-
za de la Tenencia, promovidas por la FAO, entroncadas
en gran parte de los proyectos de formalizacidn de los
derechos (rurales y urbanos) que vienen acometiendo
diferentes instituciones en América, son un estimulo
fundamental y un argumento indiscutible para que los
paises, entre ellos México, renueven sus compromisos
catastrales y destinen recursos humanos, econémicos
y, sobre todo apoyo institucional, al proyecto de elabo-
rar un inventario detallado de la realidad inmobiliaria;
es decir, un catastro multiprovechoso.

En esta premisa se encuentra la propia OCDE (2012)
gue manifiesta lo siguiente:

«La proteccion de los derechos de propiedad hace
imprescindible la existencia de instituciones modernas
y sélidas, que deben ser apoyadas con un marco legal
robusto y con herramientas adecuadas para garantizar
su buen funcionamiento. Para ello, es necesario promo-
ver e implementar acciones de modernizacién en los
Registros de la Propiedad y los Catastros, que aseguren
que ambas instituciones cuenten con los elementos
constitutivos adecuados y correctamente desarrolla-
dos, que les permitan cumplir eficaz y eficientemente
con su cometido».

Y para garantizar el éxito de estos propdsitos, ya
en marcha, es necesario conocer, capacitar, evaluar y
actuar en mejoras. No es una politica eficiente la tras-
lacion de modelos externos para solventar problemas
y demandas locales. Hay que estudiar las necesidades
de la sociedad mexicana y de sus Administraciones pu-
blicas para, conforme con ellas, en un marco temporal
actual e inmediato futuro, dar respuesta a las mismas
e, incluso, realizar ofertas de productos y servicios que
generaran -sin ningun género de dudas- demandas

inmediatas de los mismos; como ha ocurrido en otros
muchos lugares. Y asi, la propia OCDE (2012) considera
que hay que actuar en las siguientes lineas operativas:

a. El elemento mds importante para la moderniza-
cion de los Registros Publicos de la Propiedad
(RPP) y los catastros es la existencia de liderazgo y
apoyo politico del mas alto nivel, que se debe tra-
ducir, entre otros elementos, en la disponibilidad
de recursos financieros.

b. Una modernizacién efectiva en los RPP y los ca-
tastros requiere necesariamente reformas a los
instrumentos legales.

c. Laparticipacién en las acciones de modernizacion
del personal que labora en los RPP y los catastros
es fundamental para lograr una visién comparti-
da y generar un sentido de pertenencia, lo cual
contribuye a hacer permanentes las mejoras im-
plementadas.

d. En los esfuerzos de modernizacion, es necesario
establecer primero un programa claro, con ob-
jetivos definidos y alcanzables, y después incluir
la utilizacién de las TICs como herramienta para
alcanzar dichos objetivos.

e. En la modernizacién de los catastros es deseable
establecer convenios de colaboracidon entre las
entidades federativas y los municipios, lo cual
permite combinar recursos y experiencias para
atender de manera mas eficaz los retos de las acti-
vidades catastrales

Esta hoja de ruta debe articularse sobre la base de
una socializacién creible del propésito, apuntalada so-
bre una visién compartida por las instituciones como
proyecto de Estado, estructurada en etapas asumibles
con objetivos alcanzables, gestionada por responsables
convencidos y apoyada en funcionarios capacitados,
motivados, en los que se prime la estabilidad laboral. Es
un proyecto «demasiado serio» para seguir realizando
«pruebas». Hay que terminar de identificar qué se quie-
re hacer, para qué, cémo y con quien; es decir: conocer
el qué, el dénde, en cuando, el quién y el cudnto: un
CATASTRO. Si no se conoce el territorio no se puede
gestionar, no se puede gobernar.

3. INMECA

Expuesta esta realidad, y sin menoscabo de las ini-
ciativas que las diferentes Administraciones han aco-
metido a lo largo de los anos, el nacimiento y la con-
solidacion del Instituto Mexicano de Catastro (INMECA)
era una realidad anunciada. El 12 de junio del 2006 se
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Figura 2.Foto de grupo de los responsables catastrales y académicos, en el XI Congreso del CPCl y X del INMECA, celebrado en Canctin en septiembre de 2018.

convocd una reunién en la ciudad de Durango, a la que
asistieron los directores generales de Catastro de la ma-
yoria de los estados de la Republica Mexicana. Uno de
los puntos de mayor relevancia fue la necesidad mani-
fiesta de que los Catastros cuenten con una Asociacion
que les permita establecer acuerdos de manera general
para el mejor desempeno de sus funciones. Sobre la
base de estas reflexiones se propuso la creaciéon de una
Asociacion Civil Nacional que agrupara a los funciona-
rios catastrales de todas las entidades del Pais.

Nacié con una clara vocacién de servicio publico,
identificando la siguiente vision y misién propia:

- Misién: crear un programa de modernizacién para
homogeneizar la funcién catastral en el Pais, con-
formando un Sistema Integral en base al modelo
optimo de catastro.

- Visiéon: impulsar la actividad catastral en México y
obtener un conocimiento analitico de los Catastros
identificando, las acciones que deberan tomarse
para una Reforma Catastral que mejore las contri-
buciones inmobiliarias y promueva el desarrollo
urbano y econémico, del pais.

Convocandose el primer congreso en la ciudad de
Hermosillo, en 2007, en el que se materializé la propues-
ta y se consolidaron los ejes de actuaciéon inmediatos.
Hoja de ruta que fue progresivamente desarrolldndose
y ajustandose a las diferentes situaciones que se fueron
planteando. Siendo sinceros, hay que manifestar que
los ambiciosos objetivos planteados no se pudieron
llevar a cabo en su totalidad, y que durante unos pocos
anos el empuje inicial se vio ralentizado. Ahora bien,
la ilusion, el espiritu de unién y la necesidad derivada
de la realidad inmobiliaria nacional, han favorecido un
nuevo impulso, decidido y sin vuelta atras, para llevar
a buen puerto las metas esbozadas. Un fruto de este
trabajo se muestra en el ultimo congreso del INME-
CA, que coincidié con la celebracién del encuentro y
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asamblea del Comité Permanente sobre el Catastro en
Iberoamérica (CPCl). En él se retomaron las ideas, se
reforzaron los compromisos y se mostré el capacidad
internacional a través de la propuesta y rubrica unani-
me de la «Declaracién de Canctin», asi como en el apoyo
decidido para la puesta en marcha de un plan estraté-
gico iberoamericano en materia de Catastro (Figura 2).

Actividades internacionales que se complementan
con otras locales, como la aproximacion a la Federacién
de Colegios de Valuadores de México (Figura 3), des-
tinada a favorecer el conocimiento real del mercado
inmobiliario. No hay que obviar que uno de los prin-
cipales problemas, catastrales y tributarios del Pais, es
la asignacién de valores catastrales a los bienes, y la
actualizacion periddica de los mismos. Sin esta premisa
no se cumple con la Justicia Tributaria declamada en
todas las Constituciones; ni tampoco con el principio
de que se abone la deuda predial atendiendo a la capa-
cidad del pago del titular (sujeto pasivo del impuesto
predial), que precisamente se manifiesta a través del
valor del bien. Valor que se puede emplear para mo-
dernizar las Haciendas en otras vias: plusvalias, trans-
misiones patrimoniales, sucesiones, etc. Una vez que la
Administracién estime y asigne un valor de mercado al
bien, este podria ser empleado en otros muchos fines,

Figura 3. Firma de un convenio de cooperacién entre INMECA Y FECOVAL
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tributarios y sociales; destacando, dentro de estos ulti-
mos, los procesos de formalizacidn; las ayudas a la ad-
quisicién de vivienda, locales o fincas rusticas; el apoyo
en situaciones de emergencias, etc.

Y ya, con una clara perspectiva de futuro, en la reunion
celebrada el 16 de febrero del 2018, en la ciudad de Che-
tumal, capital del estado de Quintana Roo, en consenso
por todos los directores generales de catastro de los Esta-
dos de la Republica de México, se promovio el «Proyecto
catastral INMECA 2018-2021». Proyecto que se reforz6 en
Cancun, en septiembre de este mismo afo.

Bajo una nueva presidencia se han propuesto lineas
de accién que abordan de manera directa la problema-
tica del pais y abren una fuente de oportunidades al
mejoramiento de las practicas catastrales. Se han en-
focado los esfuerzos, aproximandolos a las iniciativas
adoptada por otras instituciones relacionadas con el
territorio (personas y derechos) en México, buscando
la consolidacién de un proyecto de «Catastro 6ptimon».
Su desarrollo efectivo por los responsables, locales
o estatales, articulado con tecnologias suficientes y
profesionales capacitados, garantizara datos fiables,
estandarizados, transparentes, y accesible, aportando
seguridad juridica y equidad tributaria.

4. FUTURO

México vive hoy un momento de transiciéon hacia un
nuevo gobierno federal, bajo la cual el Instituto propon-
drd una serie de acciones que deberan ejecutarse, para
lograr que la actividad catastral en el Pais evolucione de
manera homogénea y estandarizada, alcanzar un creci-
miento sostenible en la Nacién, y servir de base para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los mexica-
nos; es decir, favorecer una gobernanza eficiente.

Figura 4. Firma del convenio de capacitacion e investigacion entre INMECA

y la Universidad de Jaén (Espana)

En esta linea se encuentran las propuestas que el
INMECA presentara ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), destinadas a
consolidar un modelo 6ptimo de catastro:

1) Establecer un canal de comunicacién, a través del
cual se suministre informacién territorial de los es-
tados y municipios, con el objeto de coadyuvar con
el Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS)
en la planeacién y establecimiento de programas y
politicas publicas que resuelvan el problema de la
definicion de la tenencia de la tierra y la adecuada
administracion de predios irregulares.

2) Disefar un proyecto de perfeccionamiento catastral,
a través de™:

i) Captura y procesamiento de informacién carto-

gréfica del territorio.

ii) Verificacién en campo de la informacién destina-
da a satisfacer los objetivos —plurales- plantea-
dos.

iii) Concrecién de un modelo de datos confiable,
estandarizado y accesible.

iv) Conservacién de la informacién catastral y actua-
lizacién de valores.

v) Capacitacion (Figura 4) y motivacién de los fun-
cionarios.

vi) Propuesta de indicadores que monitoricen la
evolucién del proyecto

vii)Socializacion e incremento del compromiso
como servicio publico del Catastro.

3) Creacién de un Sistema de Informacion Territorial
para la planeacién y proyeccion de programas so-
ciales, econémicos y de infraestructura rural y urba-
na, que ayude a combatir las diferencias sociales y
permita el mejor desarrollo de los individuos y sus
sociedades.

4) Iniciar un programa de actualizacién de los distintos
componentes del suelo (definicion fisica, tenencia,
valor, funcion, etc.), tomado este como el componente
mas importante para el desarrollo de los distintos pro-
gramas que desarrolle el Gobierno de la Republica.

5) Vinculacién en tiempo real de las bases de datos de
las diversas dependencias, entes autbnomos e ins-
titutos, tanto publicos como privados que tengan
injerencia en problemas de tenencia de la tierray sus
atributos fisicos y legales.

"Dicha actualizacidn se realizara en todos los estados de la Republica, iniciando por las
principales cabeceras municipales, zonas de alto impacto econémico y con terrenos
con alta problematica social y de tenencia de la tierra. En este rubro se considera
necesaria la integracion de diversos actores tales como: la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), El Instituto Nacional de Estadisticay Geografia
(INEGI), el Registro Agrario Nacional (RAN), los Gobiernos Estatales y Municipales a
través de sus correspondientes direcciones de catastro.
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6) Propuesta de una norma general nacional que ho-
mologue los procesos catastrales y defina una forma
estandar de generacién de los datos, para que pue-
dan ser consumidos por los tres niveles de gobierno
y empresas y organismos privados.

7) Incluir en el «<Programa Nacional de Desarrollo 2018-
2024» el establecimiento de la actualizacidn catastral
y la creacion de una plataforma multiproposito que
sirva como base para la planeacién de las ciudades,
el crecimiento ordenado, la seguridad de los mer-
cados inmobiliarios, el abatimiento de problemas
relacionados con la tenencia de la tierra, que ayude
a mejorar las condiciones de vida de los mexicanos,
combata la corrupcién y eficientice las acciones de
gobierno.

Los puntos mencionados con anterioridad tienen
como objetivo principal el establecimiento e institu-
cionalizacién de una plataforma nacional que dote de
informacion a los tomadores de decisiones, y de segu-
ridad patrimonial a los mexicanos. Todo ello articulado
sobre un marco juridico de aplicacién nacional y el
disefo de una politica de ordenamiento territorial que
tenga como base el fortalecimiento de los catastros del
pais; objetivo ultimo del Instituto Mexicano de Catas-
tro. La creatividad con la que se aborde la problematica
gue nos aqueja y la busqueda de mejores patrones de
financiamiento y seguimiento a los proyectos catas-
trales de orden nacional, son elementos claves para el
buen desarrollo de nuestros catastros.

Esta claro que no es un proceso facil y que en el mis-
mo deben de participar todos aquellos que incidimos
en el catastro. Creemos que es necesario regresar a la
base del quehacer catastral, la cartografia y gestionar
gue los actores que inciden en la parte legal, impositi-
va, de valor, etc., sean quienes nos ayuden a darle con-
tenido a esas cajitas que vayamos creando y dejemos
de hacer procesos complicados que han hecho de los
catastros meros entes recaudadores y alejados de su
funcioén principal.

5. CONCLUSIONES

Los retos que en materia de gobernanza se plantean
en México requieren conocer el territorio y las relacio-
nes que sus habitantes establecen con él a través de
los derechos, deberes y limitaciones que se ostentan.
Para ello es imprescindible fortalecer las instituciones
relacionadas con el mismo y, en esta linea, INMECA se
ha convertido en la pieza clave para incentivar, actuary
consolidar los proyectos que se estan disefiando.

REVISTA MAPPING VOL.28 N°196 JULIO-AGOSTO 2019 ISSN: 1131-9100

Hay que fortalecer el conocimiento de modelos ca-
tastrales para perfeccionar el existente, adecuandolo
a las necesidades y contexto mexicano, articuldandose
sobre datos fiables, accesibles y estandarizados, apo-
yando todo el proceso en una exigente y continuada
capacitacién y motivacion de los profesionales que han
de acometer este reto de Pais.
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Resumen

En el articulo se trata la evolucion del catastro en Cuba, en espe-
cial lo logrado a partir del modelo aplicado una vez aprobada la
Politica para el desarrollo del Catastro Nacional y su normativa
juridica.

La coordinacién que debe existir entre los registros del Catastro
y de la Propiedad es uno de los temas de mayor trascendencia
que se analiza en el articulo, considerando su incidencia en las
acciones que se deben emprender para perfeccionar el modelo
catastral que actualmente se aplica.
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Abstract

The article deals with the evolution of the cadaster in Cuba, and
especially what has been achieved from the applied model once
the policy for the development of the National Cadaster and its
legal regulations has been approved.

The coordination that must exist between the registers of the
cadaster and of the property is one of the topics of greater trans-
cendence thatis analyzed in the article, considering its incidence
in the actions that must be undertaken to improve the cadastral
model that actually applies.
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1. INTRODUCCION

El modelo catastral en Cuba ha variado desde la
época colonial hasta la actualidad. La influencia de
Espana en los siglos XVIIl y XIX llevé a la realizacion
de catastros en zonas especificas del pais con fines fis-
cales y registrales. Con el desarrollo de la cartografia
en el siglo XX se le da un nuevo impulso al Catastro y
se logra la mapificacion de fincas en las areas rurales,
informacién que resulta de interés para el Registro de
la Propiedad.

En 1959, al triunfar la Revolucion en Cuba se reali-
zaron levantamientos catastrales de campo, en aproxi-
madamente el 50 % del pais debido a la necesidad de
deslindar y ubicar las tierras agricolas, sobre las cuales
se otorgaron los titulos que disponia la Ley de Refor-
ma Agraria, tarea que correspondié a la Planificacion
Fisica. Estos trabajos se realizaron empleando el mapa
topografico a escala 1:50.000, por lo que carecian de
la precision necesaria; no obstante, cumplié con los
requerimientos del momento. Puede considerarse el
inicio del empleo del catastro con fines registrales.

Puede concluirse que en todo el periodo de tiempo
relatado no existié un modelo catastral debidamente
establecido ni una continuidad de lo realizado.

2. MODELO CATASTRAL
ENFOCADO A LA OBTENCION
DE LA INFORMACION DE LAS
AREAS RURALES

Con una vision dirigida al control de la tierra en
las areas rurales y determinacion de las superficies
urbanas, sin llegar al levantamiento catastral de los
inmuebles y las manzanas, es que se inicia en 1976 por
el Instituto Cubano de Geodesia y Cartografia la crea-
cion del Catastro en todo el pais. Ello conllevé la reali-
zacion del levantamiento aéreo, el procesamiento fo-
togramétrico y cartografico y la investigacion de cada
uno de los poseedores de tierra con la clasificacién de
sus parcelas de acuerdo con el uso correspondiente.

En 1992 se concluye este periodo de trabajo, con
la base catastral impresa a escala 1:10.000 en la mayor
parte del territorio nacional. En la Peninsula de Guana-
hacabibes, la Ciénaga de Zapata, Caimanera y la parte
sur de la Isla de la Juventud a escala 1:25.000.

El uso de los datos obtenidos tuvo hasta 1998 un
empleo limitado a los fines estadisticos y el manejo de
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estos se realizaba de forma manual, aunque se dieron
los primeros pasos para informatizarlos empleando
un Sistema de Informacion Geografica.

El modelo disefiado tenia un alcance mayor, lo cual
comenzo a ser una realidad en la medida que para los
planes agricolas y forestales se demandaban datos
sobre el uso y tenencia, de manera que se lograra un
correcto aprovechamiento de la tierra.

Ello permitié que se instituyera en la Resolucion
707/98 del Ministro de la Agricultura la obligatoriedad
de la presentacién del certificado catastral para el Re-
gistro de Tenencia de la Tierra.

Con la emisién de las normativas para la entrega de
las tierras ociosas estatales en usufructo se afianzo el
papel del Catastro cuya informacién en la actualidad
se exige para los tramites que se deben realizar con
el Registro de Tenencia de la Tierra, incluyéndose la
presentacion de la certificacién catastral en los actos
de trasmisién de dominio.

Hasta el afnio 2012 el Sistema de Informacion del
Catastro (SISCAT) estaba concebido para manejar
los datos de las areas rurales, cuestién que permitié
una mejor gestion en la entrega de las certificaciones
catastrales, cuya responsabilidad desde el afno 1995
correspondié a las oficinas municipales de Hidrografia
y Geodesia y al Sistema Empresarial GEOCUBA.

El principal problema que se presenté en esta eta-
pa de trabajo fue el no mantenimiento actualizado de
la informacién en formato digital, ya que se emitieron
certificaciones catastrales sin utilizar el SISCAT, que se
operaba a nivel de provincia.

3. MODELO CATASTRAL
ENFOCADO A DIVERSOS FINES

Con el traspaso de las funciones del Catastro al
Instituto de Planificacion Fisica™ y la aprobacién de
la Politica para el desarrollo del Catastro Nacional en
marzo de 2014, unido a la emision de las normativas
juridicas correspondientes (Decreto Ley No.332/15
y Decreto No0.331/15) se inicia una nueva etapa de
trabajo cuyo fin es fortalecer la actividad catastral en
el pais. Es por ello que se model6 el desarrollo de un
catastro que satisfaga las demandas juridicas, del or-
denamiento territorial y el urbanismo, estadisticas y
fiscales.

La primera exigencia fue emprender de inmediato

MEn la siguiente direccidon pueden consultarse las misiones y funciones del IPF, muy
complejas y de gran responsabilidad en el desarrollo del Pais: http://www.ipf.cu/es/
content/misiones-y-funciones
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Con el traspaso de las funciones del
Catastro al Instituto de Planificacion
Fisica y la aprobacion de la Politica para
el desarrollo del Catastro Nacional en
marzo de 2014, unido a la emision de las
normativas juridicas correspondientes
(Decreto Ley No.332/15 y Decreto
No0.331/15) se inicia una nueva etapa de
trabajo cuyo fin es fortalecer la actividad
catastral en el pais. Es por ello que se
modeld el desarrollo de un catastro que
satisfaga las demandas juridicas, del
ordenamiento territorial y el urbanismo,
estadisticas y fiscales.

la creacion del Catastro Urbano en todos los Asenta-
mientos Humanos Urbanos (AHU) de Cuba que suman
611 y paralelamente concluir la actualizacién del
Catastro Rural, introduciendo en el SISCAT los datos
literales y graficos de las certificaciones catastrales
emitidas desde el ano 2008. Ademas, comenzar la re-
novacién catastral en las areas rurales donde se han
producido cambios significativos por trasmisiones de
dominio, extinciones de usufructo, refundiciones o
segregaciones.

El SISCAT debié ajustarse de manera que en su con-
tenido se incluyeran los datos catastrales urbanosy de
esa manera trabajar con un solo Sistema Informativo
que se gestione desde las direcciones municipales
de Planificacion Fisica y se mantenga debidamente
actualizada la informacion. Como parte de la Politica
se culmind en el ano 2017 el paso de los datos de las
areas rurales.

El modelo concibe el uso de la informacién catas-
tral en la medida que se va creando el Catastro Urba-
no, asegurandose asi su mantenimiento y correcta
conservacién. Al respecto se establecieron directrices
entre las que se encuentran:

El levantamiento catastral se ejecuta por el Grupo
Empresarial GEOCUBA y la investigaciéon por el perso-
nal de los departamentos de Catastro de las direccio-
nes municipales de Planificacién Fisica (DMPF) u otro
contratado debidamente capacitado, pudiendo reali-
zar el trabajo de conjunto o por separado de acuerdo
a las posibilidades existentes en cada territorio.

Para una mejor organizacién y coordinaciéon de
las actividades catastrales se toma como referencia
la manzana catastrada (Figura 1) que es aquella que
cuenta con las mediciones y la cartografia (levanta-
miento catastral) del total de sus parcelas y con las
caracteristicas de los inmuebles (investigacién catas-
tral). Ello implica que el inmueble que forma parte de
la manzana posee todos los datos catastrales.

Una vez que la manzana se encuentre catastrada
se inicia la emisién de las certificaciones catastrales.

Como excepcion, cuando existan las condiciones
para brindar el servicio en el plazo establecido, en los
AHU donde se conclu-
ye el levantamiento
catastral de la man-
zana se podran emitir
certificaciones catas-
trales, realizdndose la

investigacion de las
caracteristicas de los
inmuebles en la me-
dida que las personas
naturales lo solicitan a
la DMPF.

Como parte del
perfeccionamiento
gue se acomete en la
actualidad para agili-
zar los tramites de la
poblacién vinculados
(=] a—= a la inscripciéon de los
inmuebles en el Regis-
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Figura 1. Cartografia catastral por manzana y datos catastrales capturados y procesados
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De un modelo catastral en Cuba
Improvement of a cadastral model in Cuba

Figura 2. Avance de la creacién del Catastro Urbano

tro de la Propiedad se prevé ejecutar la investigacién
catastral antes o posterior al levantamiento catastral
tomando como base:

- El contenido de los dictdmenes técnicos, donde se
plasman las caracteristicas de los inmuebles, apro-
bados por las direcciones municipales de Planifica-
cién Fisica a partir del 2015.

- Los datos contenidos en los asientos del Registro
de la Propiedad en los casos que el inmueble cons-
te inscrito.

- El titulo de propiedad cuando no se haya actua-
lizado ni inscrito el inmueble en el Registro de la
Propiedad, puntualizdndose en este caso los datos,
directamente en la parcela.

Otro tema objeto de estudio es como proceder de
una forma expedita para la inscripcién en el Registro
Catastral en los casos de inmuebles ubicados en man-
zanas catastradas que se encuentran actualizados e
inscritos en el Registro de la Propiedad y existen dife-
rencias con relacién a las medidas que resultaron del
levantamiento catastral. El objetivo final es lograr la
coordinacion entre los registros de la Propiedad y del
Catastro.

Paralelamente se trabaja en el perfeccionamiento
del SISCAT, en funcién de las modificaciones en el mo-
delo que se comenzé a aplicar al aprobarse la Politica.

El modelo empleado para el desarrollo del catastro
en Cuba ha permitido el avance experimentado en la
creaciéon de este en las dreas urbanas, el que se mues-
tra en el grafico. Aunque en 320 AHU no se ha iniciado
el trabajo, se prevé que se concluya el levantamiento
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catastral en los proximos dos afios, atendiendo a que
en la primera etapa se priorizaron las cabeceras pro-
vinciales y municipales que resultan las mas comple-
jas (Figura 2).

4. CONCLUSIONES

El modelo catastral asumido a partir de la aproba-
cion de la Politica para el desarrollo del Catastro Na-
cional se corresponde con las necesidades y objetivos
planteados en ella.

En la etapa actual en la que se estructura el catas-
tro como un Registro Publico serd necesario realizar
adecuaciones al modelo, que tenga en cuenta ademas
el perfeccionamiento del Sistema Informativo del Ca-
tastro, debiéndose garantizar la interoperabilidad con
el resto de los registros que requieren de la informa-
cion catastral, especialmente el de la Propiedad.

Aunque en el articulo no se trata lo concerniente
a los fines fiscales y estadisticos esto se garantiza a
partir de los datos catastrales que se incluyen en el
SISCAT, pues se determina el valor catastral y da una
salida al Balance de la Tierra en el pais.

El modelo que se perfeccione debe garantizar un
catastro confiable, que brinde seguridad juridica y
acorte los plazos en los tramites que debe realizar la
poblacién.
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Necessary approximation of argentine cadastres

Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo primordial, mostrar las
acciones que desde el Consejo Federal del Catastro de la Repu-
blica Argentina se estédn desarrollando desde los ultimos 4 afos
para lograr la plena aplicaciéon de la Ley Nacional de Catastro N°
26.209 y, en ese contexto, obtener -en formato digital- un mapa
parcelario continuo, a partir de la publicaciéon de la informacién
generada con los trabajos que desarrollan cada uno de los catastros
provinciales, y que sea componente central de la Infraestructura
de Datos Espaciales nacional.

Se considera oportuno, ademas, repasar el marco normativo y ad-
ministrativo de este pais, pues se estima que ello permitira ayudar
a comprender ciertas situaciones. Por otra parte, se incluyen en el
texto algunos comentarios surgidos de la perspectiva mas practica
de su redactor, luego de 23 afios de trajin en la Administracion
Catastral Neuquina, pero también en el orden nacional, intercam-
biando experiencias, oyendo numerosas ponencias sobre aspectos
tedricos del catastroy las politicas publicas de expresion territorial.

Palabras clave: Argentina, Consejo Federal de Catastro, Ley Nacio-
nal 26.209, Catastro, Provincias, federalismo, IDE, Nacion.

Director Provincial de Catastro e Informacidn Territorial
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Abstract

The main objective of this work is to show the actions that the
Federal Cadastre Council of the Argentine Republic has been de-
veloping since the last 4 years to achieve the full application of the
National Cadastre Law N° 26.209 and, in this context, to obtain -in
digital format- a continuous parcel map, from the publication of
the information generated with the works developed by each of
the provincial cadastres, and which is a central component of the
national Spatial Data Infrastructure.

It is also considered appropriate to review the regulatory and
administrative framework of this country, as it is estimated that
this will help to understand certain situations. On the other hand,
there are included in the text some comments arisen from the
more practical perspective of its editor, after 23 years of work in
the Cadastral Neuquina Administration, but also in the national
order, exchanging experiences, hearing numerous presentations
on theoretical aspects of the cadastre and the public policies of
territorial expression.

Keywords: Argentina, Consejo Federal de Catastro, National Law
26.029, Cadastre, Provinces, federalism, IDE, nation
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1. SITUACION ACTUAL

La realidad catastral de Argentina es heterogénea,
tanto en los marcos normativos, como en los desarrollos
tecnolégicos y politicas de datos. Pero, y a pesar de nues-
tros esfuerzos como catastreros en mostrar que la aplica-
cion del catastro con fines tributarios es una més y no la
Unica, es hoy la faz que mas interesa a los gobiernos. Y en
este escenario, se destaca claramente la disparidad de
valores catastrales que muestran las distintas provincias,
presentandose casos de parcelas con frente a las mismas
calles, pero en distintas provincias y por ello, valores ca-
tastrales muy dispares, situacion que no refleja la realidad
del mercado inmobiliario local. Es decir, parcelas que po-
seen valores de mercado iguales o semejantes, por estar
separados por una lineaimaginaria y entonces pertenecer
a distintas jurisdicciones, sus valoraciones catastrales son
muy diferentes reflejando a todas luces una situacion de
inequidad tributaria debido a la falta de justiprecio del
modo mas objetivo posible.

Cabe mencionar que este pais tiene por mandato cons-
titucional, una forma de gobierno representativo, republi-
cano y federal. Es este ultimo concepto el que sustenta las
autonomias provinciales, el federalismo, e implica que los
estados provinciales al momento de formarse la Republica
delegaron ciertas facultades en la Nacién, pero reservaron
otras para si. Entre ellas estd la de administrar su territorio y
por ende, sus catastros territoriales inmobiliarios.

Ello sin dudas ha sido la principal causa de la men-
cionada heterogeneidad en los distintos aspectos del
catastro, pues cada estado provincial ha dictado y dicta
tanto sus normas como las politicas publicas, y entre sus
normas, la ley de catastro de cada Provincia. Ademas, exis-
te desde 2.007 la Ley Nacional de Catastro N° 26.209, la
gue vuelve a reconocer el federalismo a partir de asignar
a los catastros tareas y competencias que los catastros
provinciales ya desarrollaban y aplicaban con antelacién
a la promulgacién de la norma nacional.

Asi las cosas, este pais posee 24 jurisdicciones auténo-
mas en materia catastral, las que dictan sus propias nor-
mas y que, unas veces son contradictorias con la norma
nacional, otras no hacen mencién de elementos sustan-
tivos de ella. Como se podra concluir de modo sencillo,
cada jurisdiccion también determina y administra su pro-
pio identificador parcelario, denominado nomenclatura
catastral, identificador Unico parcelario y llave de acceso
a los datos asociados a las parcelas catastrales. Esta es
siempre una cadena de caracteres alfanuméricos, de con-
formacion distinta, su extension y criterios de generacion
son distintos en cada caso, e implica la existencia de 24
identificadores parcelarios catastrales distintos.

Sin embargo, hay determinados elementos esenciales
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de los catastros que son similares, mas alla de las particu-
laridades propias de cada uno de ellos.

En todos los casos las parcelas nacen y mueren en los
catastros, al registrarse los estados parcelarios descriptos
en los planos y expedientes de mensura.

Asimismo, son los catastros provinciales y el de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (C.A.B.A.) quienes
determinan la valuacidn fiscal inmobiliaria (hay 3 provin-
cias que lo hacen sélo para parcelas rusticas o rurales y
en ellas, los municipios determinan las valoraciones de
parcelas urbanas).

Estos dos ejemplos de elementos en comun de los
catastros a pesar de la heterogeneidad antes tratada,
muestran que en esencia los catastros jurisdiccionales
son similares, con sus particularidades, pero en todos los
casos se registran estados parcelarios que dan nacimiento
a nuevas parcelas, las que poseen atributos fisicos, econé-
micos y juridicos, parcelas que se identifican con un iden-
tificador Unico (nomenclatura catastral), propio de cada
provinciay C.A.B.A.y a las que, entre otras acciones, se les
determina el valor fiscal inmobiliario. Estos elementos son
comunes a todos los catastros de Argentina y también
contemplados en la norma nacional (Ley 26.209).

2. OBJETIVOS

El Consejo Federal del Catastro desde 2011 con mayor
ahinco, ha trabajado para romper con viejos paradigmas
ligados a una vision perimida de las politicas de datos,
cual es la propiedad del dato para ocultarlo con el objeti-
vo aparente de proteger la informacién. Hoy los sistemas
informaticos posibilitan el acceso seguro a la informacién
publica que estd protegida por la legislacién vigente, toda
vez que cada usuario deja registrada su huella al acceder
a determinados datos que podra disponer segun el perfil
asociado a cada uno. O sea que la seguridad del dato no
es motivo hoy para impedir el acceso responsable a la
informacion.

Si resulta un obstaculo en la publicidad de los datos
catastrales, el dispar desarrollo que muestran los catastros
argentinos, pues en algunos casos resultaria hoy imposi-
ble publicar un dato catastral muy desactualizado, pero
ademas sin posibilidad tecnolégica de ser publicado.
Aclaracién importante es decir que cuando se menciona
«publicar» los datos catastrales, se hace referencia a la po-
sibilidad de publicar vias servicios web (WFS 6 WMS), de
manera constante y a medida que los catastros se actuali-
zan en sus distintos aspectos. Es decir, que ademas de no
haber un Gnico modelo estandar de publicidad del dato
catastral, varios de los catastros argentinos no podrian
publicar dato alguno por la desactualizaciéon de la infor-
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macién, por la carencia de posibilidades tecnolégicas. Y
en los casos de aquellos catastros que publican o pueden
publicar el dato, su integraciéon en un modelo Unico se di-
ficulta mucho por la falta de un modelo estandar del dato
catastral de alcance nacional.

Con la conviccién que el camino a recorrer deberia
comenzar con el desarrollo arménico de los catastros
jurisdiccionales argentinos, y que para ello cada uno
deberia ejecutar proyectos de actualizacion y mo-
dernizacién, se creyd conveniente desde el Consejo
Federal del Catastro la creacién de una agencia o
equipo técnico que diera soporte a las Provincias que
lo requirieran, para que las obras a contratar llegaran
a buen puerto cumpliendo los objetivos y evitando
repetir experiencias anteriores. Para ello se decidié
buscar alianzas con organismos nacionales para dotar
a este nuevo 6rgano, del necesario apoyo econémico
que las tareas demandarian, y un acompafamiento
politico que posibilitara difundir entre todas las Pro-
vincias la necesidad y utilidad de avanzar en mejorar
los catastros provinciales, adecuandolos a los tiempos
modernos.

3. LOGROS

Asi es que a mediados de 2016 se presentd ante la
Secretaria de Provincias del Ministerio del Interior de
la Nacion, el primer esbozo de lo que luego se iria con-
virtiendo en un proyecto de creaciéon de una agencia
para trabajar en la conformacién de un sistema de in-
formacion territorial de alcance nacional, sustentado
en la «capa 0» o capa base parcelaria. Esa informacion
base surgiria de la integracién de la informacién es-
tandarizada que cada catastro genera en su accionar
cotidiano, sin esfuerzos extras, pero claro, primero
habria que desarrollar a los catastros a un modelo que
posibilitara homogeneizar la publicidad de los datos.

Comenzé asi una serie de discusiones internas al
C.F.C. vinculadas a este nuevo proyecto, y de manera
simultanea comenzaron las conversaciones con la ofi-
cina nacional mencionada; luego de varias propuestas
de ambos actores, en septiembre de 2017 se habia
consensuado el texto del decreto de creaciéon del or-
ganismo federal, y se esperaba su firma por las auto-
ridades correspondientes para comenzar a funcionar.

4. PROBLEMAS

Pero a los pocos dias, el gobierno nacional y las Pro-
vincias (excepto dos) suscribieron lo que se denominé

«Consenso Fiscal» My en ese contexto dispuso la creacion
de un «Organismo Federal de Valuaciones de Inmuebles»?
(O.FV.L), a pesar de los Arts. 14°,15°y 16° de la Ley Nacional
N° 26.209% . Este organismo esta conformado por un Co-
mité Ejecutivo, un Consejo Asesor y una Comisién Técnica.
El Comité Ejecutivo esta integrado por cinco organismos
nacionales; el Consejo Asesor por un representante de
Nacién y uno por cada jurisdiccién (Provincia y Capital Fe-
deral) adherida al Consenso Fiscal; la Comision Técnica esta
formada por organismos de Nacién, 4 provincias de forma
permanente y el resto rotativa, cada dos afos. Como se
observa, no se ha incluido al Consejo Federal del Catastro.
La creacién del O.F.V.I. cambié completamente el esce-
nario y el objetivo que se perseguia antes, que fundamen-
talmente pretendia construir un mapa parcelario continuo
en formato digital (vectorial) para ser utilizado con multi-
ples fines, entre ellos el tributario, pero principalmente para
aplicar en la accion planificadora del Estado constituyendo
la capa base de una gran IDE nacional. Se buscaba armar
una especie de catastro nacional, a partir de integrar los
parcelarios que cada jurisdiccién publicaria, con datos
publicos minimos para luego ir avanzando gradualmente
en la publicacién de otros datos que resultaran necesa-
rios y con las politicas de seguridad adecuadas. La vision
meramente tributaria de este organismo federal, frustré
en una primera instancia la creacién de la capa basica que
toda IDE que se precie de tal debe tener si se desea tener
un cabal conocimiento del territorio: el catastro parcelario.
Mas aun, si bien una IDE permite acceder a informacion
completa sobre el territorio, aun no disponiendo de ella,
se debe disponer de informacion catastral de calidad para
planificar y ejecutar de modo eficiente las politicas publicas
de expresion territorial. Pues de no ser asi, por ejemplo, se

(Ley Nacional N° 27.429
@Decreto PEN N° 938/18.

BlLey Nacional N° 26.209.

ART.14: Los organismos catastrales de cada jurisdiccion tendran a su cargo la determi-
nacion de la valuacion parcelaria de su territorio, a los fines fiscales. Las leyes locales
estableceran einstrumentaran la metodologia valuatoria a utilizarse en su jurisdiccion,
la cual deberé tener, en todos los casos, base técnica para lograr la correcta valuacion
de manera de contribuir a la equidad fiscal. Sera objeto de justiprecio, entre otros,
el suelo, sus caracteristicas, uso, capacidad productiva, y las mejoras que contenga.

CapituloV

Creacion del Consejo Federal del Catastro

ART.15: Créase el Consejo Federal del Catastro, el que estara integrado por todos los
catastros de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con el objeto
de cumplir con las finalidades establecidas en la presente ley, quienes dictaran sus
normas para su organizacion y funcionamiento.

ART.16: Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, deberan a través del
Consejo Federal del Catastro, contribuir a la adecuada implementacion de politicas
territoriales, a laadministracion del territorio, al gerenciamiento de la informacion te-
rritorial y al desarrollo sustentable, en concordancia con el rol que compete al catastro
como un componente fundamental para la infraestructura de datos espaciales del pais.
El Consejo Federal del Catastro contribuira a coordinar las metodologias valuatorias
conlafinalidad de unificar criterios, destinados a informar a los organismos tributarios
pertinentes en toda la Nacion.
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seguiran avanzando con planes de obras de infraestructu-
ra sobre territorios de los que se desconoce la titularidad,
restricciones, afectaciones, infraestructura de servicios, etc.,
lo que ha generado inconvenientes costosos de resolver
en tiempo y dinero (ductos que se destruyen al hacer obra
publica, avance con obras sobre terrenos cuya titularidad
no es el fisco, etc.).

5.INQUIETUDES Y PERSPECTIVAS
DE CADA REALIDAD

En este escenario, han surgido varias inquietudes sobre
todo en las Provincias, pues como se dijo, las metodologias
de calculo de las valoraciones catastrales estan reguladas por
leyes propias en virtud del federalismo mencionado, ademas
de los contenidos de la Ley Nacional de Catastro (norma
complementaria del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién).

En cuanto a las perspectivas de cada jurisdiccion en
particular ante esta realidad, no se puede hablar de una
postura Unica, sino que estara en funcién de las volunta-
des politicas de las maximas autoridades, y también de la
realidad catastral en cuanto a desarrollo y calidad de datos.
Mientras que existen catastros que lejos de tener una lec-
tura actualizada de los mercados inmobiliarios no tienen
siquiera actualizada la informaciéon y mucho menos en
formatos modernos, existen otros con modernos sistemas
de gestion, parcelarios actualizados permanentemente a
través de las mensuras y Observatorios de Mercados Inmo-
biliarios en pleno funcionamiento. Asi las cosas, no es de
esperarse una perspectiva Unica ni un abordaje homogé-
neo de este tema, sino que una vez mas se avizora a la he-
terogeneidad técnico-politica reinante en Argentina como
una realidad quizas dificil de cambiar, quizds como una
explicacion de las razones que impiden a un pais con tanto
potencial, brindar mejor calidad de vida a sus ciudadanos.
Pero también es una nueva oportunidad para mostrar que

es posible enrolarnos tras una causa de alcance nacional
que podra resultar beneficiosa a todas las partes y funda-
mentalmente, al pais.

También se considera que es una nueva oportunidad
para transitar con mayor eficacia, el recorrido hacia la
construccién del parcelario continuo en formato digital
vectorial, pues el Consenso Fiscal mencionado prevé la
entrega de la informacion por parte de las Provincias, y en
este contexto los catastros podrian, con el necesario previo
desarrollo, aportar la informacién que cada uno genera con
el objetivo grande de constituir el mapa catastral nacional
Yy, por qué no, una base de datos catastral nacional.

6. ULTIMAS GESTIONES

Recientemente el Consejo Federal del Catastro partici-
po de reuniones con altos funcionarios del poder central,
para exponer su postura frente a la creacién del O.FV... En
la oportunidad se reconocio la necesaria participaciéon del
C.F.C. para lo cual se planted la posibilidad de suscribir un
convenio de asistencia e intercambio entre ambos organis-
mos, con lo que se abre una nueva instancia de trabajo que
podra aplicar para las tareas del O.F.V.l. Pero ello y de modo
concurrente con el marco politico que brinda el Consenso
Fiscal, seguramente facilitard el transito hacia el objetivo
primario de construir de modo colaborativo, el parcelario
continuo, base de la gran IDE nacional.

Enlaces a las direcciones propias de cada institucion

A continuacion, se indican los enlaces tanto a la URL
del Consejo Federal del Catastro como a cada uno de los
catastros jurisdiccionales. Bastard un breve recorrido por
estos enlaces para comprobar la heterogeneidad reinante
en un pais extenso, con recursos naturales de todo tipo, con
un potencial humano que se destaca en varios temas, pero
que sin embargo reproduce sistematicamente desencuen-
tros politicos y sociales que impiden el desarrollo pleno del
pais y de las personas.

JURISDICCION ENLACE

CFC http://cfcatastro.com.ar/sitio/index.php/institucional/miembros
CORDOBA http://www.catastrocordoba.gob.ar/
SANTA FE http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/104569
ENTRE RIOS http://www.entrerios.gov.ar/catastro/v2/

FORMOSA https://www.formosa.gob.ar/catastro
TUCUMAN http://www.catastrotucuman.gov.ar/
NEUQUEN http://www.dpcneuquen.gov.ar/HomePage.asp

http://catastro.neuquen.gov.ar/itc/
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SAN JUAN http://hacienda.sanjuan.gov.ar/
RIO NEGRO http://www.catastro.rionegro.gov.ar/sirec/ (requiere Windows Explorer Version 11)
CHUBUT http://www.chubut.gov.ar/portal/wp-organismos/catastro/
SANTA CRUZ http://www.sitsantacruz.gov.ar/
MISIONES http://www.ot.misiones.gov.ar/
CORRIENTES http://www.catastrocorrientes.gov.ar/
CHACO http://www.catastrochaco.gov.ar/
SALTA http://www.inmuebles-salta.gov.ar/
JUJUY http://hacienda.jujuy.gob.ar/
SANTIAGO DEL ESTERO http://www.catastro-se.gov.ar/
CATAMARCA http://www.catastro.catamarca.gov.ar/
SAN LUIS http://www.catastro.sanluis.gov.ar/
LARIOJA catastrolarioja@gmail.com
TIERRA DEL FUEGO http://economia.tierradelfuego.gov.ar/catastro-2/
http://www.buenosaires.gob.ar/desarrollourbano/institucional-subsecretaria-de-registros-interpretaciones-y-
CABA. .
catastro/dg-registro-de-obra-y-catastro
BUENOS AIRES https://www.carto.arba.gov.ar/
LA PAMPA http://www.catastro.lapampa.gov.ar/
MENDOZA https://www.atm.mendoza.gov.ar/portaldgr/portalatm.jsp
. Sobre el autor ximacién debe concretarse respetando las autonomias
y competencias de cada uno, pero con la grandeza que
Hugo Gatica permita compartir la informacion de las Provincias y con
A partir de 2014 se inici6 en el Consejo Federal del Catastro la cuota de humildad y consideracién que deberd mostrar
una gestién que tuvo como propdsito lograr la publicidad el poder central como gesto que viejas antinomias nacio-
de los datos minimos que generan los catastros provincia- nales son parte de la historia.
les. En 2016 se presenté la idea al poder central de la Na- Surge una nueva oportunidad que se podrd aprovechar
cioén para lograr el apoyo tanto politico como financiero para alcanzar los objetivos en comun y fundamental-
necesario, ya que las Declaraciones que emite el C.F.C., mente, dar muestras de crecimiento en la relacién provin-
no resultan de aplicacién obligatoria en las jurisdicciones cias-poder central, en beneficio de la sociedad.
y tampoco se dispone del financiamiento necesario para Hoy, a diferencia de arfios anteriores en que no resultaron
desarrollar a los catastros de cada jurisdiccion. totalmente exitosos los proyectos de desarrollo de los
Esta propuesta surge a partir de la conviccion que la Na- catastros (sobre todo en los ‘90), en Argentina hay vasta
cién necesita contar con informacion territorial de la mejor experiencia en casos positivos en gestion del catastro. Asi-
calidad posible, para su gestion de gobierno, y que es el mismo, en otros paises también hay casos de éxito de los
modo en que el catastro puede dar quizds su mejor aporte que pueden adecuarse a nuestra realidad, ciertas mejores
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. prdcticas. Es decir, el «qué» y «cémo» hacer las cosas estd
Por ello es que se considera que resulta necesaria una resuelto; el tiempo dird si hemos sido capaces de desarro-
aproximacion de los catastros argentinos (a un modelo llar y abrir nuestras oficinas, bases de datos y corazones
homogéneo), ya que son varios, pero el pais es uno solo y para lograr, al menos en materia catastral, un gran en-
necesita de la valiosa informacion que generan. Esa apro- cuentro nacional.
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Cadastre and the telematics services: Uruguay case

Resumen

El catastro nacional de Uruguay viene desarrollando un profundo
proceso de modernizacién institucional centrado en la incorpo-
racion de tecnologia e innovacién, pero también aplicada a la
operativa propia del mantenimiento del registro catastral.

A lo largo de dicho periodo se instrumentaron importantes
cambios con énfasis en facilitar el acceso a la informacion, desa-
rrollando instrumentos y aplicaciones de cara a la administracion
digital y se incorporé el concepto de catastro multipropésito pro-
moviendo la expansion de su uso para diferentes fines y usuarios
en general. Uno de sus principales hitos ha sido la creacion de la
primera Sede Electrénica Catastral en América latina. Se conté
con el valioso aporte de la cooperacidn técnica internacional, asi
como del resultado del acercamiento a ambitos de referencia para
adaptarse a las mejores practicas en la materia a nivel mundial.

A su vez, este proceso derivé en el fortalecimiento interno de la
organizacion, modernizando la forma de trabajo e involucrando a
los funcionarios en esta transformacion, asi como en un proceso
de gestion del cambio en la cultura institucional.

Palabras clave: modernizacién, administracion digital, servicios
web, datos abiertos, cooperacion internacional.

Directora Nacional de Catastro de Uruguay
sylvia.amado@catastro.gub.uy

Sylvia Amado Aparicio

Abstract

The national cadastre of Uruguay has been undertaking tho-
rough institutional modernization process, focused, not only
on acquiring technology and innovation but also on applying
them to the maintenance of cadastre registry routines. Dringu
this period, many changes have been mode, emphasizing easy
information access while tools and apps were developed towards
a digital administration. The concept of multipurpose cadastre
was incorporated promoting the expansion of its use for different
purposes.

One of the main milestones was the creation of the first cadastre
virtual office in Latin America.

The support of the international cooperation was very valuables
as well as the result of being close to reference circles worldwide,
to adopt the best practices.

In addition, this process also resulted in the strengthening of
the organization and in a change management process of insti-
tutional culture.

Keywords: modernization, digital administration, web services,
open data, international cooperation.
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1. INTRODUCCION

La Direccién Nacional de Catastro de Uruguay viene
llevando adelante, a lo largo de la ultima década, un
profundo proceso de transformacion institucional de
cara a su modernizacién, entendiendo que se trataba
de una debilidad que el organismo debia atacar, y lle-
v a una revision estratégica a nivel de mision, vision
y con su consiguiente despliegue de lineas de accién
concurrentes.

Es importante tomar en cuenta cual fue el punto
de partida. Uruguay es un pais que cuenta con un
catastro que tiene el 100% del territorio registrado,
con una correcta identificacion de cada inmueble, y la
consiguiente contribucién a la seguridad juridica en el
mercado inmobiliario. No obstante, se observaba un
desfasaje a nivel tecnoldgico, reflejado no sélo en el
equipamiento existente sino también en la operativa
y gestién catastral.

Asimismo, se constataba una desactualizacién es-
pecialmente en lo referente a la cartografia, y con una
escasa integracion interinstitucional, tanto a nivel na-
cional como regional.

2. MARCO CONCEPTUALY
LINEAS DE TRABAJO

Ante ese panorama, se opta por adoptar, desde el
punto de vista estratégico, que la misién del organismo
fuera llevar adelante y mantener un catastro multipro-
posito. Es decir, sin desconocer el tradicional y vigente
uso fiscal que le dio origen en Uruguay, asi como en
otros paises, se entiende necesario incluir otros usos
del catastro, principalmente como instrumento para la
planificacion y el ordenamiento territorial, con multi-
ples implicancias para distintos sectores y actividades.

En cuanto a la visidn, se enfatizé que este proceso

* Cédulas Comunes Web
* Red de interconexion

* Portal Geografico

= Catastro en Datos Abiertos

= Cédulas informadas 100% en linea
* Sede Electronica del Catastro

Tabla 1. Etapas y logros alcanzados

REVISTA MAPPING VOL.28 N°196 JULIO-AGOSTO 2019 ISSN: 1131-9100

* Plataforma Moodle (interaccidn virtual entre 21 oficinas)

* Mejora de precision de Mapas Catastrales
* Declaracidn Jurada de Caracterizacidn Urbana 100% en linea

debia tender a un catastro tecnificado, virtual, de facil
accesoy abierto a la ciudadania e integrado a la Infraes-
tructura de Datos Espaciales del pais.

Las principales lineas de accién desplegadas, con-
sistieron, fundamentalmente en la virtualizacion de
trdmites y servicios, desarrollo de herramientas de fa-
cilitacion al acceso al registro catastral, bajo principios
de apertura trasparencia y gratuidad, en un contexto
de desarrollo de gobierno electrénico y abierto que se
estaba dando a nivel general dentro de la Administra-
cion publica en Uruguay.

Por otro lado, se le dio un papel trascendente al
acercamiento a ambitos internacionales, participan-
do en instancias de intercambio de referencia. En ese
sentido, es importante remarcar el rol activo de la
Direccién Nacional de Catastro de Uruguay en el CPCl
(Comité Permanente del Catastro de Iberoamérica) des-
de el ano 2008, habiendo ocupado su presidencia entre
2015y 2017. Asimismo, se participa activamente en la
Red de Catastro y Registro de la Propiedad, en el marco
de la OEA (Organizacién de Estados Americanos), otro
ambito, que en este caso une a los catastros con los
registros de la region, y del cual actualmente también
ejerce su presidencia. Otra linea de accion desarrollada
en este sentido ha sido la de la cooperacién interna-
cional. Se ha recibido y trabajado con la cooperacién
técnica y financiera de Espafia a través de AECID (Agen-
cia Espanola de Cooperacidn Internacional para el De-
sarrollo), y también de la Fundacién CEDDET (Centro De
Educacién A Distancia Para El Desarrollo Econémico Y
Tecnolégico) de ese mismo pais, a partir de mantener
una estrecha relacién con la Direcciéon General del Ca-
tastro de Espafia en cooperaciones, asistencias técnicas
en temas y actividades de intercambio especificas.

Al mismo tiempo, a partir de 2014, se ha intensifi-
cado la relacién con la institucion que lleva adelante
el catastro en la Republica de Corea denominada Korea
Land and Geospatial Informatix Corporation, que ha re-
sultado altamente beneficiosa por el nivel de los logros

alcanzados.

3. RESULTADOS

Los principales logros alcan-
zados a lo largo de este proceso,
se pueden apreciar en la Tabla 1.

El primer hito se registré en el
ano 2008, con la implementacién
de un sistema pubico, gratuito
y virtual de informacion basica
predial y de valores. Por un lado,
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permitia la consulta de los datos basicos de un padrén
via web, y por otro, la emisién de las cédulas catastra-
les comunes, equivalente a un certificado catastral,
gue tiene valor de documento publico y es donde se
exhiben los valores catastrales vigentes. Actualmente
se emiten un millén doscientas mil cédulas al afo, cua-
driplicando lo que era el nivel de emisién de las cédulas
manuales previo al 2008.

Dentro de los demas hitos presentados, hay algu-
nos que son de mejora en infraestructura. Teniendo
en cuenta que Catastro de Uruguay es una institucién
descentralizada, que cuenta con una sede central y
veinte oficinas en los distintos departamentos, se hacia
necesario establecer una red de interconexiones a la
vez de mejorar la plataforma de interaccion virtual y de
salida, via internet, si se pretendia desarrollar servicios
web como estaba planteado. Esta situacién ocupéd los
primeros aios para fortalecer la estructura tecnoldgica
interna. En ese marco, durante 2013, se puso en funcio-
namiento el primer portal geografico de la institucion,
que se denominé Geocatastro. El mismo contiene un
visualizador de mapas, desde el cual se pueden sacar
reportes gréficos, cédulas catastrales, ver las imagenes
asociadas, ademas de ofrecer servicios WFS. Asimismo,
desde el GeoPortal, se puede realizar la descarga masi-
va de los parcelarios urbanos y rurales de todo el pais
por departamento, brindando asi la posibilidad de dar
acceso total a la cartografia a todos los ciudadanos des-
de la web y en forma gratuita.”

Posteriormente, se trabajé para completar la des-
carga masiva del registro catastral a través de las bases
alfanuméricas, a partir del desarrollo de una iniciativa
gue fue incluida en el 2do. Plan nacional de gobierno
abierto, entre los afos 2014 y 2016.

Como elemento de contexto, en el anno 2011 Uru-
guay decidié adherir a la AGA (Alianza para el Gobierno
Abierto) y se cred el primer portal nacional de datos.
En el segundo plan nacional, es que se incluye una
iniciativa que se dio a llamar «Catastro abierto», y que
consistia en la publicaciéon masiva de base de datos al-
fanuméricos en formato abierto, permitiendo asi su uso
y reutilizaciones con fines multipropésito, para toda la
ciudadania, bajo trasparencia y mejora de los servicios.

La primera versiéon de este conjunto de datos abier-
tos disponibilizados, se presenté en el segundo semes-
tre del 2014 en forma semestral. Actualmente se dispo-
ne de una publicacién mensual, en la cual se actualizan
las bases alfanuméricas, que junto a la descarga masiva
de la cartografia en el GeoPortal, completan la posibili-

Ohttp://visor.catastro.gub.uy/visordnc/

dad de la descarga masiva de todo el registro catastral
en forma de datos abiertos, acompanado de sus corres-
pondientes metadatos. Se presenta ademas la posibili-
dad de utilizar una herramienta de interaccién con los
usuarios para la mejora de las futuras versiones.

Esta iniciativa fue evaluada en el ano 2015 por la
AGA como uno de los tres compromisos estrellas, del
segundo Plan nacional de gobierno abierto de Uru-
guay, dada su alta especificidad, la relevancia a los va-
lores de la AGA, el impacto potencial transformador, y
su completo cumplimiento. Asimismo, se recomendé
una mejora en la herramienta de interacciéon con los
usuarios, aspecto que es recogido en el cuarto Plan
nacional de gobierno abierto, del 2018 al 2020, en él
se va a implementar una consulta abierta a los usua-
rios sobre la calidad de los datos abiertos disponibles,
conocer sus necesidades, y asi dar lugar a una nueva
versién de datos abiertos con mas variables, una mejor
calidad y a través de mayor participacién ciudadana.

No obstante, en los avances que se iban alcanzan-
do, se notaba la falta de un sistema que integrara to-
dos estos desarrollos en una Unica plataforma a partir
de la cual se pudiera seguir agregando nuevos. Es asi
que se presentd un proyecto que fue financiado por el
BID (Banco Interamericano de Desarrollo) a través una
cooperacién técnica no reembolsable, dirigido a desa-
rrollar e implementar la Sede Electrénica del Catastro
Nacional de Uruguay, y se llevd adelante entre 2013 y
2016, y fue concebido como un portal de interaccién
virtual con la ciudadania, permitiendo la tramitacién,
consulta, y descarga de informacion.

Esta cooperacién técnica fue financiada por la
Republica de Corea a través del BID, que adicioné un
componente de intercambio de experiencias con la
Corporacion Catastral de Corea, y dio lugar ademas a
nuevos proyectos.

Con respecto a la sede electrénica, se definié in-
cluir los servicios ya existentes, (cédulas comunes que
ya se encontraban via web, las cédulas informadas
que son una ampliacién de la cédula comin con da-
tos especificos a peticidén de los usuarios que estaban
100% en linea, el inicio de la declaracién jurada de ca-
racterizacién urbana, consultas por padrén, geocatas-
tro, y datos abiertos alfanuméricos, y adicionar nuevos
servicios aun no presentados en formato electrénico
bajo un arquitectura de plataforma a desarrollar. En
ese sentido, se hizo un diagndstico de los principales
servicios que brindaba la institucién, y su nivel de
virtualizacién, del cual se eligieron cuatro nuevos ser-
vicios que se adicionan: la revisién de valor catastral
(posibilidad de peticiéon de los ciudadanos en cual-
quier momento de explicar o rever el valor que tienen
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Figura 1. Portal web. Direccién Nacional de Catastro de Uruguay

asignado ficto catastral a suinmuebles), las tasaciones
de compraventa o arrendamiento para el Estado (ser-
vicio que brinda esta instituciéon al Estado en general
cada vez que intervienen en una operacién en el mer-
cado inmobiliario), la solicitud de empadronamiento
(creacion de un nuevo padrén y su identificacién) y un
trdmite genérico de atencidn al usuario.

Todo esto en el marco de la regulaciony estandares
que establece la AGESIC (Agencia de Gobierno electré6-
nico y Sociedad de la Informacién y del Conocimiento)
del Uruguay, utilizando formatos de interoperabili-
dad, incorporando los pagos en linea, notificaciones
electrdnicas, y firma digital como nuevos indumentos
de administracion digital.

En la Figura 1 se puede observar como luce el por-
tal web de la Direccion Nacional de Catastro, donde
se destaca que para interactuar se debe ingresar a la
sede electroénica, accediendo asi, de forma directa y
en todo momento a nuestros servicios en linea a partir
de fines de 2016.

En la Figura 2, se puede observar cobmo estan cla-

Figura 2. Servicios de la Sede Electrénica

REVISTA MAPPING VOL.28 N°196 JULIO-AGOSTO 2019 ISSN: 1131-9100

sificados los servicios de la sede electrénica. Por un
lado, a la izquierda, los tramites, consultas y descarga
de informacidn de acceso libre en sus diferentes cate-
gorias. A la derecha, los que son tramites restringidos,
que implican un alta de usuarios a la sede porque re-
fiere a trdmites de particulares y, por lo tanto, no pue-
den ser de acceso a todo publico. De esta manera se
consiguid tener una oficina abierta y accesible 24/7,
desde y hacia cualquier lugar del pais, con los consi-
guientes ahorros de tiempos, costos de traslados, y
documentacién, tanto para los usuarios como para la
institucion, presentando asi tramites mas eficientes y
automatizados.

De este modo Uruguay consigue implementar la
primera sede electrénica del catastro en Latinoaméri-
ca, habiendo tomado de modelo la referencia la Sede
Electréonica del Catastro de Espafa, y naturalmente
relacionado con la cooperaciéon mencionada anterior-
mente y la relacién estrecha con la Direccidon General
de Catastro de Espanfa. A su vez, queddé alineada una
estrategia nacional de trdmites en linea y gobierno
digital, que implicaban el compromiso para toda la
administracién central para el ano 2016 de tener una
100% de inicio de los tramites en linea, y con un gran
avance hacia la meta nacional de tener 100% de los
tramites en linea completados en el 2020.

Otro aspecto que parecia importante incluir en este
proceso de modernizacioén, era la cartografia, enten-
diendo que era una debilidad desde el inicio de esta
transformacioén. En ese sentido, la cartografia debia
adoptar nuevas tecnologias para las nuevas formas
de administracion de la tierra, tomando en cuenta un
contexto de creciente importancia de la informacién
geogréafica y creciente demanda de informacién geoes-
pacial. A partir del sequndo componente mencionado
de la cooperacién técnica con el BID y la Republica de
Corea, surgi6 un segundo proyecto dirigido a crear ma-
pas catastrales de precision. La cartografia existente, si
bien estaba actualizada y en linea, carecia de precision
geografica, en la medida que provenia de la digitaliza-
cion de imagenes de décadas atrds, que se habian ac-
tualizado a partir del dibujo agregado de los planos de
mensura individuales de cada predio, con lo cual se ge-
neré margenes de error que era importante solucionar.

El objetivo del proyecto fue entonces llegar al
desarrollo de una metodologia para la reelaboracién
de mapas digitales catastrales de precisién, a partir
de un caso piloto pasible a reutilizar para el resto del
pais en el mediano plazo. Es asi, que se definié para el
departamento de Canelones, en un area de 256 km?,
abarcando zonas urbanas y rurales, e incluyendo las
siguientes etapas:
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Figura 3. Imdgenes empleadas en el Catastro Nacional de Uruguay

a) Captura deimdagenes aéreas actualizadas via saté-
lite rural y via Drones para lo urbano.

b) Trabajo de campo para la determinacién de pun-
tos de control subsiguiente.

¢) Procesamiento, definicion y elaboracion de los
nuevos mapas catastrales para esa zona piloto,
a través del intercambio de los equipos técnicos
de la corporacién coreana con el equipo técnico
uruguayo.

Los resultados de este plan piloto arrojaron estan-
dares, tanto en la resolucién como en la precisiéon geo-
grafica absoluta aceptable internacionalmente, como
se puede ver en las imégenes subsiguientes (Figura 3).
Este proyecto se termind de implementar a fines del
ano 2017.

Actualmente se estdn llevando adelante nuevos
proyectos. Por otra parte, el tratamiento de los planos
de mensura en forma digital, que incluye su recepcién
y cotejo relacionado con lo anterior; la expansién de la
metodologia adoptada en el plan piloto con Corea al
resto del pais rural, y el procesamiento de la Declara-
cion Jurada de Caracterizaciéon Urbana 100% en linea,
como nuestro principal instrumento para la actualiza-
cion de la informacion sobre las construcciones.

4. CONCLUSIONES

Una consideraciéon importante a tomar en cuenta
en el éxito de este proceso ha sido que se partié de
una decisidn estratégica a nivel institucional de cara
a transformaciones digitales a llevar a cabo, que no
implicaron solo incorporacién de tecnologia, sino de
un cambio y una afectacién en la gestion tanto interna
como externa con los usuarios.

De todos los hitos relacionados a lo largo de este

proceso y este periodo se entiende importante desta-
car laimplementacion de la sede electrénica, como una
verdadera plataforma de tramites en linea y de avance
hacia la gestioén digital del catastro.

Un elemento importante a considerar es el cambio
que significé la implementacién de la sede electrénica
en la cultura institucional, tanto en el proceso, disefio e
implementacién, como su puesta en marcha y el cam-
bio en la forma de trabajo. Seria imposible poder consi-
derar el proyecto de sede electrénica como un proyecto
exitoso sino hubiera habido un involucramiento y una
apropiacién de los funcionarios en sus distintas espe-
cialidades y responsabilidades, asi como la instituciéon
en su conjunto para el éxito de su proyecto y el impacto
para toda la ciudadania.

En resumen, con todos estos avances se ha contri-
buido al desarrollo de sistemas innovadores y moder-
nos para la gestion catastral y el fortalecimiento insti-
tucional de cara al ciudadano de la era digital en la que
nos toca trabajar.

Por dltimo, destacar el papel jugado por la coopera-
cion internacional en facilitar el acceso a nuevas tecno-
logias y metodologias de trabajo, asi como el intercam-
bio y aprendizaje directo de las mejores practicas con
paises e instituciones de referencia en la region, y en el
mundo desarrollado.
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Resumen

La coyuntura del cambio de gobierno en Colombia determina
posibles ajustes al acuerdo final de paz firmado con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), y con ello, en
la politica publica de catastro. Como resultado de la compilacién,
organizacion, revision y andlisis de diferentes documentos, el
articulo aborda los avances, relaciones y diferencias frente al
proceso de construcciéon y consolidacion de la paz en el punto
uno «Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Inte-
gral» y el disefio, formulacion e implementacion de la politica
publica de catastro multipropdsito (CM), durante el gobierno del
expresidente Santos (2010-2018) y el primer afio de gobierno del
presidente Duque.
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Abstract

The conjuncture of the change of government in Colombia deter-
mines possible adjustments to the final peace agreement signed
with the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC-EP), and
with it, in the public policy of cadastre. As a result of the compi-
lation, organization, review and analysis of different documents,
the article addresses progress, relationships and differences in
the process of construction and consolidation of peace in point
one «Towards a New Colombian Field: Integral Rural Reform» and
the design, formulation and implementation of the public policy
of multipurpose cadaster (CM), during the government of former
President Santos (2010-2018) and the first year of the government
of president Duque.

Keywords: Cadastre, multipurpose cadastre, peace agreement,
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1. INTRODUCCION

El cambio de gobierno en Colombia tras la firma e ini-
cio delaimplementacién del Acuerdo para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Dura-
dera (en adelante Acuerdo de paz) y la polarizacion en las
pasadas elecciones presidenciales (2018), traen consigo
retos en la transicion al posconflicto y la materializacion
de lo pactado con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP). Estos retos cubren los diferentes
puntos acordados entre el gobierno y las FARC-EP, que in-
cluyen la Reforma Rural Integral (RRI), la participacién en
politica, el sistema integral de verdad, justicia, reparacion
y no repeticion, entre otros.

Uno de los puntos estructurales del Acuerdo de paz, no
solo por haber sido el primero en negociarse, sino por su
estrecha relacion con las causas historicas de la desigual-
dady la violencia en el pais, es el punto uno, denominado
«Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural In-
tegral». Este punto tiene como objetivo la transformacion
del campo colombiano, a partir del acceso a la tierra, la
erradicacion de la pobreza, la promocion de la igualdad,
laintegracion de las regiones, y en general, el bienestar de
las comunidades campesinas.

En este escenario, el catastro se ubica como un ins-
trumento esencial para alcanzar dicho objetivo, lo cual
explica su incorporacion en el punto uno del Acuerdo de
paz para apoyar el disefio, formulacién, ejecucién, segui-
miento y evaluacion de la politica de la RRI. Lo anterior,
mediante la provision de informacién oportuna, completa
y confiable sobre las caracteristicas fisicas, juridicas, ma-
teriales y econédmicas de los bienes inmuebles, asociadas
a derechos, restricciones y responsabilidades, de manera
integrada e interoperable entre los distintos sistemas de
informacion de la tierra, incluido el registro publico de la
propiedad.

Bajo la coyuntura del inicio de un nuevo gobierno na-
cional en Colombia, la voluntad politica y las estrategias
de accion que este disefie e implemente, determinaran
en buena medida la continuidad o no de lo pactado en el
Acuerdo de paz, incluido el catastro. Dicha continuidad no
supone inalterabilidad, toda vez que, desde su campafia
hacia la presidencia, lvan Duque Marquez anuncié la ne-
cesidad de introducir cambios, que algunos sectores han
calificado de inoportunos y unilaterales, profundizandose
asi la polarizacion.

En ese orden de ideas, este articulo busca presentar de
manera general los avances en el proceso de construccion
y consolidacién de una paz estable y duradera en cuanto
al punto uno del Acuerdo, incluido el disefio, formulacion
e implementacion de la politica publica de catastro mul-
tipropdsito (CM). Del mismo modo, el articulo pretende
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hacer evidentes las relaciones y diferencias en esas dos di-
mensiones, derivadas de los planteamientos del anterior
y actual gobierno nacional.

2. MATERIAL Y METODO

Para la preparacion de este articulo se utilizé una me-
todologia cualitativa, basada en la compilacién, organi-
zacién, revisién y andlisis de documentos esencialmente
institucionales y legales, alusivos al proceso de paz y la
politica publica de CM. Lo anterior, con el fin de identificar
y presentar los avances, relaciones y diferencias en la ma-
teria, durante el gobierno del expresidente Juan Manuel
Santos Calderén (2010-2018) y el primer afio de gobierno
del presidente lvan Duque Marquez (2018-2019).

3. EL ACUERDO DE PAZ CON LAS
FARC-EP Y LA POLITICA PUBLICA
DE CATASTRO MULTIPROPOSITO
DURANTE EL GOBIERNO SANTOS
Y PRIMER ANO DEL GOBIERNO
DUQUE: AVANCES, RELACIONES
Y DIFERENCIAS

3.1 Paz y catastro durante el gobierno del expresi-
dente Santos (2010-2018)

El gobierno del expresidente Santos (2010-2018) es-
tuvo marcado por diferentes hitos en la construccién del
Acuerdo de paz y la definicion e implementacion de un
catastro con enfoque multipropésito, a saber: a) el pacto
con las FARC-EP en 2013 sobre el primer punto de la agen-
da de didlogos; b) los lineamientos de politica publica de
tierras y catastro previstos en el Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND) 2014-2018, «Todos por un nuevo pais» (Ley
1753 de 2015); ) el documento del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (Conpes) 3859 de 2016, «Po-
litica para la Adopcién e Implementacién de un Catastro
Multipropésito Rural-Urbano»; d) el «<Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Es-
table y Duradera», suscrito en noviembre de 2016; y e) el
proyecto de ley 242 de 2018 sobre regulacién del Sistema
Nacional Catastral Multipropésito.

En mayo de 2013, tras un afio de conversaciones, los
delegados del Gobierno Nacional y de las FARC-EP infor-
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maron que habian llegado a un acuerdo sobre el primer
punto de la agenda de didlogos, denominado «Hacia un
Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, refe-
rido a las siguientes cuestiones: a) el acceso y uso de la tie-
rra; b) los programas de desarrollo con enfoque territorial;
¢) la infraestructura y adecuacion de tierras; d) el desarro-
llo social; e) los estimulos a la economia agropecuaria; y f)
las politicas alimentarias y nutricionales.

En concordancia con el aludido acuerdo, el PND 2014-
2018, «Todos por un Nuevo Pais», incorporé la transforma-
cién del campo colombiano en los articulos 100 a 107 de
la Ley 1753 de 2015, incluido el articulo 180 sobre dele-
gacién de competencias diferenciadas. A continuacion, se
resefian los lineamientos de politica definidos por el PND
en materia de tierras y catastro:

a. el articulo 100 establecié el marco de intervencién
integral en los territorios rurales para su ordena-
miento social y productivo, fundamentalmente;

b. elarticulo 101 introdujo reformas al subsidio integral
de reforma agraria previsto en la Ley 160 de 2004,
habilitdndolo para las entidades territoriales, las or-
ganizaciones campesinas, los cabildos indigenas, las
autoridades ROM y los gremios agropecuarios;

c. el articulo 102 decreté el marco especial sobre la
administracion de tierras en materia de adjudica-
cién de baldios a trabajadores agrarios de escasos
recursos;

d. elarticulo 103 definié lineamientos sobre los proce-
sos de formalizacién de la propiedad rural de natu-
raleza privada;

e. el articulo 104 establecié la implementacién de un
catastro con enfoque multipropdsito;

f.el articulo 105 contempl®¢ la rectificacion administrati-
va de érea y linderos por acuerdo entre los titulares
del derecho de dominio;

g. losarticulos 106 y 107 previeron la generacion de re-
cursos para el sector agropecuario y la definicion del
componente institucional y las entidades responsa-
bles del mismo;y

h. el articulo 180 dispuso la delegaciéon de competen-
cias diferenciadas para la ejecucién, entre otras, de la
funcién catastral por parte de entidades y esquemas
asociativos de entidades territoriales, exceptuando
departamentos y aquellas con menos de 500 000
habitantes.

El comentado articulo 104 definié el CM como aquel
que «dispone informacién predial para contribuir a la
seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble,
al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento
territorial y la planeacién social y econdémica» (Congreso
de la Republica de Colombia, 2015, Art. 104). Lo anterior,

en el marco de un Sistema Nacional de Gestién de Tierras
(SNGT), cuya base es el CM, el registro publico de la pro-
piedad y el ordenamiento territorial.

En armonia con lo pactado en 2013 y lo previsto en
el PND (2014-2018), el Conpes aprobo la politica publica
para la adopcion e implementacion de un CM rural-ur-
bano, mediante el documento 3859 de junio de 2016. El
CM se proyecté como un sistema moderno, articulado e
interoperable con el registro publico de la propiedad y
los sistemas de planeacién e informacion del territorio,
que superara el enfoque fiscal y cumpliera estandares
internacionales como el modelo para los dominios de la
administracién del territorio (LADM)™,

El documento de politica anuncié un plan de accién
a ocho afnos, que se cumplirian en 2023. La ejecucion se
planted en dos fases, a saber: a) un piloto en 11 munici-
pios durante 2016 y b) el escalamiento progresivo o ex-
pansién en todo el territorio nacional desde 2017 y hasta
2023. Adicionalmente, entre 2017 y 2018 se propuso un
cubrimiento del 25% del area geogréfica del pais.

En noviembre de 2016, el Gobierno Nacional y las
FARC-EP subscribieron la versién final del «Acuerdo para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera». El primer punto de este Acuerdo, de-
nominado «Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma
Rural Integral», incorporé los siguientes temas:

a. el acceso de los campesinos a la tierra, mediante
la constitucion de un fondo de tierras y la entrega
de subsidios y créditos para proyectos de vocacién
agraria;

b. la formalizaciéon masiva de la propiedad pequefa y
mediana, la restitucién de tierras y el establecimien-
to de Zonas de Reserva Campesina (ZRC);

c. el catastro rural para la regularizacion de la propie-
dad, el recaudo fiscal y las politicas de administra-
ciény gestion de tierras;

d. la jurisdiccion agraria para la resolucion de conflic-
tos a efectos de garantizar la seguridad juridica de la
propiedad rural; y

e. laimplementacion de Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), orientados al bienestar
de la poblacioén rural.

De manera puntual, el numeral 1.1.9 del Acuerdo de

El documento de politica definié el CM como: «un sistema de informacién de la tierra
basado en el predio, el cual excede los fines fiscales o tributarios, propios del catastro
tradicional, en dos aspectos: (i) brindar seguridad juridica por medio de la inscripcién o
representacion de los intereses sobre la tierra, relacionados con su ocupacion, valor, uso
y urbanizacidn; y (i) apoyar las decisiones de ordenamiento territorial y de planeacion
econdmica, social y ambiental, mediante la integracion de informacidon sobre derechos,
restricciones responsabilidades, en concordancia con el principio de independencia
legal». (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2016, pag. 15)
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paz contempld la formacién y actualizacidon del catastro
e impuesto predial rural para propiciar el uso adecuado,
productivo y sostenible de la tierra. Esto, mediante un
sistema de informacién para la promocién del desarrollo
rural integral, el fortalecimiento fiscal de los municipios
y la inversion social, estimulando la desconcentracién y
regularizando la propiedad de la tierra con transparencia
(Pag. 18 y 19). Para la materializacion de dicho sistema®@
se estipuld un plazo de siete afios, iniciando por las zonas
priorizadas de posconflicto.

El ultimo hecho relevante en torno a la paz y al catas-
tro durante el gobierno Santos se presenté en el primer
semestre de 2018, cuando el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) radicé ante el Congreso de la Re-
publica el proyecto de Ley 242 de 2018, sobre regulacién
del Sistema Nacional Catastral Multipropésito, el cual fue
archivado por vencimiento del periodo legislativo sin el
tramite requerido.

3.2 Paz, punto uno del Acuerdo final, incluido catas-
tro, en el primer afio de gobierno del presidente Duque
(2018-2019): Avances, relaciones y diferencias

Descritos los avances sobre la construccion del Acuer-
do de paz-punto uno-y la politica publica del CM durante
el gobierno del expresidente Santos, a continuacion, se
presenta la posicién del gobierno del Presidente Duque
en su primer afo de gobierno. Hasta el momento®, las
lineas y estrategias de politica del presidente Duque en
las citadas materias se evidencian, primordialmente, en:
a) el plan de gobierno de su campana electoral, 2018-
2022; b) el documento Conpes 3958 de 2019, «Estrategia
para la Implementacion de la Politica Publica de Catastro
Multipropésito»; y c) en el PND 2018-2022, «Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad», incluidas sus bases (Ley
1955 de 2019).

El plan de gobierno (2018-2022) del Presidente Duque
exhibié 203 propuestas, las cuales no contenian mencio-
nes explicitas sobre el punto uno del Acuerdo de paz o
el CM. No obstante, contemplé tematicas directamente
relacionadas con la gestién de la tierra, como el acceso y
la distribucion de este recurso, el avance de la infraestruc-
turay la productividad del campo.

En la propuesta 131, el plan de gobierno hizo referen-
cia a la transformacion del campo, planteando la seguri-
dad juridica de la inversién productiva, la proteccion de la

@E| sistema acordado debe: a) vincular al registro; b) ejecutarse en el marco de la
autonomia municipal; ¢) proporcionar informacion sobre el tamafio, caracteristicas,
avalto y formas de titulacion de los bienes inmuebles; d) garantizar una amplia y
efectiva participacion ciudadana, que vele por la transparencia de la informacion; e)
obtener el mejoramiento sostenible de la informacion y los procesos catastrales, y
procurar la seguridad juridica y social a la propiedad (Pag. 19).

BICon corte 1° de julio de 2019.
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propiedad a través de la titulacién, el acceso inclusivo a la
tierra, la definicion y reglamentacion del uso y beneficios,
asi como el ordenamiento social, productivo y ambiental
de la propiedad rural. Del mismo modo, previé la articu-
lacion de la agroindustria y la modernizacién mediante
innovacién y tecnologia orientadas a la productividad,
la adaptacién productiva de los territorios y el abasteci-
miento y suministro de alimentos al mercado nacional e
internacional.

En la propuesta 133, el plan de gobierno dispuso la
modernizacion de la institucionalidad del sector rural, en-
caminada a la provision de bienes publicos, la estabilidad
juridica y proteccién de la propiedad, asi como la inte-
gracién de productores con esquemas agroindustriales,
sustancialmente.

En otras areas de la gestién de la tierra relacionadas
con lo acordado en el primer punto del Acuerdo de paz, el
plan de gobierno contemplé: a) la creacion de un banco
de tierras para la expansion de redes de servicios publicos
y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT); b) la pro-
vision de bienes publicos como distritos de riego, estruc-
tura digital, cobertura de servicios publicos e implemen-
taciéon de un plan maestro de transporte intermodal; c)
lineamientos de mitigacidon del cambio climético y forta-
lecimiento del Sistema Nacional Ambiental (SINA); y d) el
suministro de una matriz energética diversa, en armonia
con el manejo y proteccién del agua, la sostenibilidad de
la produccién agropecuaria y la mitigacion de los efectos
derivados de las actividades productivas.

En marzo de 2019, el Conpes aprobé el documento
3958, «Estrategia para la Implementacidn de la Politica Pu-
blica de Catastro Multipropdsito», con el objeto de contar
con un catastro integral, completo, actualizado, confiable,
consistente con el sistema de registro de la propiedad in-
mueble, digital e interoperable con otros sistemas de in-
formacion®. Este documento reemplazo el 3859 de 2016,
del que se dijo habia avanzado en la fase piloto, pero sin
mayores resultados en busca de consolidar los ajustes

“En este documento se redefine el CM como «[...] un sistema de informacion del
territorio que registra de manera sistémica y permanente la informacién fisica,
juridica, econdmica, territorial de todos los predios (i.e. publicos, privados, for-
males e informales) localizados en el territorio, la cual es confiable y consistente
con el sistema de registro de la propiedad inmueble en cabida y linderos. [...]
El catastro es la base para implementar un sistema de administracion del territorio
que, integrado con otros sistemas de informacion, suple necesidades tanto publi-
cas como privadas para: (i) brindar seguridad juridica por medio de la inscripcion
o representacion de los intereses sobre la tierra, relacionados con su ocupacién,
valor, uso y urbanizacion; y (i) apoyar las decisiones de ordenamiento territorial y de
planeacién econdmica, social y ambiental, mediante la integracion de informacién
sobre derechos, restricciones y responsabilidades, en concordancia con el principio
de independencia legal. De acuerdo con la cadena de valor publico, algunos proce-
dimientos de la actividad catastral constituyen un servicio publico que suministray
apoya la gestion de la informacion sobre el territorio en relacion con la tenencia y
propiedad, valoracion, uso, urbanizacién y desarrollo territorial». (Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social, 2019, pag. 22).
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estructurales requeridos para la ejecucién de la politica.

El nuevo documento, cuya politica se basa en los
principios de potenciacién de las capacidades territoria-
les, gradualidad en la cobertura e impulso del uso de la
informacion catastral, determina un plan de accién a siete
anos, entre 2019 y 2025, para lograr una actualizacion®
gradual y progresiva con enfoque multipropésito, asi: a)
60% del area geografica del pais en 2022 y b) 100% en
2025, incluidos los mecanismos para la sostenibilidad
financiera y una actualizacién permanente. Bajo ese con-
texto, se fijaron cinco objetivos especificos, a saber:

a. definicion de un modelo de gobernanza institucio-
nal moderna y eficiente para la implementacion del
catastro;

b. suministro oportuno de los insumos para realizar de
manera costo-efectiva el levantamiento catastral;

c. integracién de la informacién catastral al disefio de
politicas publicas y a la gestién del territorio;

d. aseguramiento de los recursos necesarios para reali-
zar la gestién catastral; y

e. establecimiento de la ruta de ejecucién para la im-
plementacion del CM.

La politica anterior, contenida en el documento
Conpes 3859 de 2016, habia estatuido cuatro objetivos
especificos, acordes con el contexto del momento, rela-
cionados con los avances requeridos en las dimensiones
fisica, juridica y econémica del catastro, para ponerlo a
la altura de los requerimientos que el pais tenia identifi-
cados. El Ultimo objetivo referia al fortalecimiento de la
institucionalidad catastral y la adecuacién de mecanismos
para el mejoramiento del acceso y la interoperabilidad de
la informacioén sobre la tierra y la propiedad (Consejo Na-
cional de Politica Econémica y Social, 2016).

Frente al tema institucional, el nuevo documento de
politica, con reflejo posterior en el PND 2018-2022 (Ley
1955 de 2019, articulo 79), logré desatar una densa discu-
sion que se dio durante el ultimo periodo de gobierno del
expresidente Santos (2014-2018), acerca de la naturaleza
juridica del catastro y la distribucién de competencias y
responsabilidades institucionales. Finalmente, primé la
declaratoria de servicio publico de la gestidn catastral so-
bre funcidn publica®, distribuyéndose las competencias
y responsabilidades de la siguiente manera: a) Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) maxima autoridad ca-
tastral nacional, reguladora y prestador por excepcion del
servicio publico de catastro; b) gestores catastrales, encar-

B1Se asume que incluira la formacion o conformacion en los municipios que aun no
cuentan con informacion catastral.

©Funcion publica hacia parte de la ponencia positiva del proyecto de ley 242 de 2018,
que finalmente se archivo.

gados de la formacidn, actualizacién, conservacién y difu-
sion de la informacion catastral (entidades publicas nacio-
nales y territoriales, incluidos los esquemas asociativos);
¢) operadores catastrales, responsables de las actividades
operativas de la gestion catastral (personas juridicas de
derecho publico o privado); y d) la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR), ejecutora de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control al ejercicio de la gestién
catastral. (Departamento Nacional de Planeacién, 2019,)

Posterior a la citada politica y luego de su tramite
correspondiente ante el Congreso de la Republica, se
sanciond por parte del Presidente Duque la Ley 1955 de
2019, que contiene las bases”y el PND 2018-2022, «Pacto
por Colombia, pacto por la Equidad». EI PND contiene tres
objetivos de politica publica estratégicos, también deno-
minados pactos: legalidad, emprendimiento y equidad
(«\LEGALIDAD + EMPRENDIMIENTO = EQUIDAD»)®.

Los citados pactos tratan diferentes aspectos relacio-
nados con lo previsto en el primer punto del Acuerdo de
paz. Enlas bases del PND, el Pacto por el emprendimiento,
la formalizacion y la productividad, literal E. Campo con
progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural, reconoce el «débil
proceso de consolidacion de la Reforma Rural Integral»
(Departamento Nacional de Planeacién, 2019, pag. 207).
Para contrarrestar esa y otras situaciones identificadas, el
PND propone crear las condiciones para que la tenencia
de la tierra y el ordenamiento productivo habiliten el de-
sarrollo del campo, la inclusion productiva y la seguridad
juridica, mediante la distribucion equitativa de la tierra,
basada en la caracterizacidn del territorio obtenida en el
barrido predial masivo a cargo de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), con el apoyo del IGACy la SNR. Asimismo, el

(Las cuales se consideran parte integral de la ley, al ser incorporadas como anexo
(Art. 2 de la Ley 1955 de 2019).

®Estos pactos se nutren de unas bases transversales, equivalentes a pactos habilita-
dores, conectores y espacios de coordinacion -dinamizadores del desarrollo-, que se
vinculan con los territorios a través de pactos regionales particulares u hojas de ruta
para habilitar la legalidad y el emprendimiento, en procura de la equidad en todo el
territorio nacional.
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Figura 1. Estructura bases del PND 2018-2022. Fuente: DNP 2018
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impulso del acceso inclusivo a la tierra, a través de la de-
finicion y reglamentacién de su uso y beneficios, acorde
con las realidades del territorio y del pais, y la inclusién de
las mujeres dentro de los sistemas de informacién, dota-
cién y formalizacion.

Otros lineamientos estan relacionados con la promo-
cion de la transformacion productiva agropecuaria, el
fortalecimiento de las capacidades de gestion de riesgos,
la asignacién del 50% de la inversidn sectorial hacia la
provisién de bienes y servicios publicos, el incentivo de la
inversion en el campo a través de la reforma de los instru-
mentos, el fortalecimiento de la generacion de ingresos
de los hogares rurales y la modernizacién, tecnificacion y
consolidacion de la institucionalidad sectorial y la coordi-
nacion interinstitucional.

Por su parte, el Pacto por la legalidad de la propie-
dad aborda la gestidon catastral desde una perspectiva
multipropésito. En el articulo 79 la ley del PND instituye
la gestion catastral como un servicio publico orientado a
la formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la
informacion catastral a cargo del IGAC, de los gestores y
operadores catastrales®, para los cuales establece com-
petencias y responsabilidades diferenciadas. Por su parte,
el articulo 80 distingue las competencias de la ANT como
gestor catastral en lo referente a los componentes fisico
y juridico para efectos del ordenamiento social de la pro-
piedad.

Desde la perspectiva del catastro como un servicio pu-
blico, los articulos 81 y 82 definen las infracciones y san-
ciones por violacion del régimen del servicio de gestién
catastral. Dichas infracciones se relacionan con las obliga-
ciones de los gestores, operadores, titulares de derechos
y la gestion del manejo de la informacién catastral. Por
ultimo, el Pacto por la legalidad de la propiedad retoma
el principio de la seguridad juridica en el ordenamiento
territorial (articulo 87), pero a partir de la configuracién de
las acciones y actuaciones urbanisticas, es decir, de cara
a la promocién de la inversion y estabilidad a mediano y
largo plazo del sector constructor.

En alusion a la equidad, las bases del PND establecen
como objetivo de politica la promocién del acceso a la
tierra de las comunidades victimas, desde la perspectiva
de la propiedad rural y la productividad de las activida-
des econdmicas rurales. En términos generales, el eje de
emprendimiento y productividad acomete con mayor
precision el acceso a la tierra, partiendo de la premisa de
una distribucién equitativa apoyada en el barrido predial
masivo a cargo de la ANT, sin perjuicio de la definicién de

©IFiguras que se abren paso, tras su fallido intento de introduccion durante el gobierno
Santos (2010-2018).
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usos y beneficios de la tierra en el marco del ordenamien-
to social y productivo de la misma.

El Pacto de legalidad para el sector ambiental y minero
energético refiere a los usos del suelo en los articulos 7 y
8 de la ley del PND, en los cuales se establecen objetivos
de superacion de conflictos de uso, ocupacién y tenencia
de la tierra en areas protegidas (Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP), y de saneamiento y recuperacién
ambiental de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN).

En las bases del PND, el segundo objetivo del pacto
por la equidad en los territorios alude a la armonizacién
de la planeacién del desarrollo con el ordenamiento te-
rritorial, la cual, conforme con lo previsto por el gobierno
Duque, se ejecutard mediante la adopcién de la Politica
General de Ordenamiento Territorial (PGOT).

En la ley del PND, los PDET, mencionados en el punto
uno del Acuerdo de paz, estan previstos en el Pacto por
la equidad, en referencia a la equidad de los territorios.
Los articulos 249, 250y 253 disponen modificaciones a los
esquemas asociativos territoriales, los pactos territoriales
desde una perspectiva de regionalizacién y la creacién de
una politica publica para el sector campesino. Posterior-
mente, el articulo 281 los cita expresamente dentro de la
hoja de ruta que se indica debe crearse para la implemen-
tacion de la politica de estabilizacién, concebida como
una herramienta para la articulacién de los instrumentos
derivados del acuerdo y la intervencién coordinada en zo-
nas estratégicas con seguridad, justicia y equidad. En las
bases del PND son numerosas las citas a los PDET, en re-
ferencia a los municipios que hacen parte de los mismos.

La infraestructura y adecuacion de tierras previstas en
la RRI del Acuerdo de paz, también se ubica en el Pacto
por la equidad en los territorios, en el cual se constituye
como un servicio publico. De acuerdo con el articulo 256
de la ley del PND, este servicio esta orientado a la cons-
truccion de obras de infraestructura para riego, drenaje y
proteccion contra inundaciones. En materia de financia-
cion, los articulos 257, 258 y 259 fijan la tasa del servicio,
asi como los métodos de determinacién de tarifas. Por
ultimo, los articulos 261 y 262 determinan las infracciones
respecto de la prestacion del servicio y las sanciones co-
rrespondientes.

En lo relativo a la infraestructura, el articulo 255 prevé la
adopcion de una politica de vivienda rural efectiva a cargo
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. De forma
transversal, el Pacto de equidad en servicios publicos com-
prende el desarrollo de la infraestructura relacionada con
la energia eléctrica en zonas no interconectadas, la gestién
del servicio publico domiciliario de gas combustible en
zonas apartadas sin servicio, servicios de acueducto y al-
cantarillado, zonas diferenciales de transporte, entre otros.
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Los estimulos a la economia agropecuaria, también
contemplados en el Acuerdo de paz, se encuentran en el
citado Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la
productividad. Especificamente, el articulo 176 de la ley
del PND establece un seguro agropecuario como incenti-
vo a la produccidn de alimentos con el fin de mejorar las
condiciones econémicas y proteger las inversiones agro-
pecuarias. En el Pacto por la equidad en los territorios, el
articulo 252 crea la cédula rural como un mecanismo para
la formalizaciéon de las actividades de produccién agrope-
cuaria, la obtencién de informacién, el otorgamiento de
créditos, subsidios e incentivos, entre otros. Por su parte,
las bases del PND incorporan la reforma del Sistema Na-
cional de Crédito Agropecuario, el cual incluye estrategias
de educacién econémica y financiera, mecanismos de in-
clusién financiera, las garantias del crédito agropecuario,
entre otros aspectos.

En materia de politicas alimentarias y nutricionales, el
Pacto por la equidad involucra el Sistema de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) como un mecanismo
de gobernanza para para la seguridad alimentaria y la
nutricion. Desde la perspectiva de la RRI, esta linea de
politica acoge los objetivos de incrementar la produccién
de alimentos mediante el uso eficiente del suelo, el cubri-
miento de las necesidades alimenticias y nutricionales de
la poblacién en consideracién del ordenamiento social y
productivo de la propiedad rural.

Para cerrar, conviene sefialar que los articulos 100 a
107 de la Ley 1753 de 2015, referenciados previamente,
por ahora siguen vigentes, a excepcién del articulo 106,
relativo a la administracién y recaudo de las contribucio-
nes parafiscales agropecuarias y pesqueras, que fue de-
rogado expresamente por el articulo 336 de la Ley 1955
de 2019.

4, SITUACION DEL CATATRO EN
PERSPECTIVA DEL PUNTO UNO
DEL ACUERDO DE PAZ: 2010-
2018, Y 2019

4.1 Estado de implementacién de la politica publica
de catastro multipropésito

En lineas anteriores se evidenciaron los avances al-
canzados durante el gobierno del expresidente Santos,
esencialmente en términos de conceptualizacién y posi-
cionamiento del catastro en la agenda publica, incluida su
incorporacion en el Acuerdo de paz. Sin embargo, al revi-
sar el estado de la informacion catastral a cargo del IGAC
entre 2010 y 2018, se advierte un significativo deterioro
en sus niveles de actualizacién.

Con corte a 2018, la gran mayoria de los municipios
presentaba un catastro desactualizado, tal como aparece
en la figura 2. En lo urbano, 24 de los 995 municipios res-
ponsabilidad del IGAC no contaban con catastro formado
y de los 971 municipios que si lo tenian, el 79% presentaba
desactualizacién (771 municipios). En lo rural, 916 de los
995 municipios tenian catastros formados y de esos 916 el
77%, estaba desactualizado (707 municipios).

Como puede observarse en la figura 2, respecto al afo
2010 se presentd un importante aumento en la desactua-
lizacién de la informacion del catastro urbano y rural, y
con ello, la ampliacién de la brecha de rezago. Para 2010
esta brecha se encontraba predominantemente en los
cinco afnos, pero en 2018 se identificaron casos con mas
de 28 afos de desactualizacion.

En la figura 3 se pueden observar por rangos de afios
el rezago en la actualizacion catastral rural en 2010y 2018,
respectivamente.

Esta situacion, de considerable desactualizacion, se explica
en buena medida por los incipientes resultados en la imple-
mentacion de la politica inicial de CM (documento Conpes
3859 de 20169, que preveia la ejecucion de 11 pilotos en
2016 y la iniciacién de la fase de escalamiento progresivo o
expansion en 2017, incluyendo el cumplimiento de una meta
del 25% del drea geogréfica del pais entre 2017y 2018.

Respecto a la primera fase, los pilotos se redujeron de
11 a siete municipios", con resultados o evaluacién final

19Santa Marta, San Vicente del Caguan, Lebrija, San Carlos, Armenia, Puerto Gaitan,
Topaipi, Dibulla, Puerto Leguizamo, Buenaventura y Barranquilla. Esta dltima ciudad
seria en esencia el piloto urbano, ademés de ser la primera ciudad en recibir la de-
legacion de la funcion catastral por parte del IGAC (art. 180 de la Ley 1753 de 2015).

Debido ainconvenientes presentados en el proceso de seleccion de los operadores,
sin que se hubiera abierto de nuevo el proceso para el grupo compuesto por la ciudad

Vigencia 2010 Vigencia 2018
No formado No actualizado Actualizado No formado No actualizado Actualizado
(atastro urbano 27 444 523 24 m 200
(atastro rural 96 436 462 79 707 209

Figura 2. Nimero de municipios segun estado de formacidn y actualizacion catastral. Fuente: Andlisis propio a partir de informacion del IGAC, 2018
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Afios de desactualizacion de catastros rurales en 2010 Afos de desactualizacion de catastros rurales en 2018

Figura 3. Ampliacion de la brecha en la desactualizacion de catastros rurales. Fuente: IGAC

gue aun no es de conocimiento publico!?, mas alla de al-
gunas lecciones preliminares y aprendizajes que se men-
cionan en el documento Conpes 3958 de 2019. En otras
palabras, el plazo previsto -en la politica inicial- para su
implementacién no se cumplié (2016), trayendo consigo
el consecuente retraso en la fase de escalamiento, ahora
replanteada en el nuevo documento de politica.

Sumado a lo anterior, en el ultimo cuatrienio del go-
bierno Santos (2014-2018), a la espera de la implementa-
cién de los pilotos e inicio del escalamiento progresivo, se
congelaron y redujeron las iniciativas de formaciéon y ac-
tualizacidn catastral tradicional en cabeza del IGAC"?, lo
cual se ve reflejado en el aumento de la desactualizacién.

De acuerdo con el Sistema de Seguimiento a los Pla-
nes de Accion de los Documentos Conpes (Sisconpes 2.0),
la politica inicial de CM presentaba a noviembre de 2018
un avance del 20,86% de sus indicadores y una ejecuciéon
del 4,47% en términos financieros. Los objetivos del docu-
mento Conpes 3859 de 2016 que mayor avance reporta-
ban eran los siguientes:

a. Plenaidentificacion y descripcion fisica y juridica de

de Armeniay los municipios de San Vicente del Caguan y Buenaventura. Barranquilla
finalmente no hizo parte del piloto.

2Hasta donde se tiene conocimiento, la informacion predial resultante atn no ha
sido incorporada en las respectivas bases de datos catastrales, que era uno de los
objetivos perseguidos con los pilotos.

®Inclusive las intervenciones de catastro tradicional, en perspectiva de permitira los
municipios su fortalecimiento fiscal -para facilitar el financiamiento y cumplimiento
de sus planes locales de desarrollo- y la apropiacién de recursos que por via de im-
puesto predial les permitiera prepararse y apalancar financieramente la progresiva
implementacién del CM en sus territorios.
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— b.

los predios publicos y privados del
pais bajo estandares internacionales:
35,29% de avance.

Sobre este porcentaje es necesario
advertir que no se soportaba en
la implementacién de esa identi-
ficacion y descripcion, sino en la
construcciéon del Plan Nacional de
Cartografia y la reglamentacion para
el levantamiento, administracién y
uso de la cartografia e insumos car-
tograficos.

Ruta de implementacién del
catastro multipropésito: 43,53% de
avance.
Este porcentaje de avance se susten-
taba en actividades como el disefio
de las estrategias de gestion de
recursos de cooperacién internacio-
nal y la socializacién y divulgacion
de resultados de la politica de catastro®. También
comprendia el progreso en el levantamiento de la
informacion catastral en los municipios piloto, con
un 85% de desarrollo™ y, por ultimo, el disefio de
la estrategia de expansién o escalamiento del CM,
la cual tenia un avance del 52%"® (Departamento
Nacional de Planeacion -DNP-, 2018).

Si se revisan las estadisticas sobre la situacion del
catastro nacional en 2019, la situacion es mas dramatica.
Segun el documento Conpes 3958 de 2019, «El catastro
colombiano esta desactualizado o no formado en mas
del 94% del area del territorio pais» (Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, 2019, pag. 28). Partiendo del
5,68% del area territorial que cuenta con informacién ca-
tastral actualizada en 2019, se replantea la politica inicial
—documento Conpes 3859 de 2016- para tener a 2022 un
avance del 60% y del 100% del territorio nacional en 2025
(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2019).

En paralelo con los ejercicios piloto de CM, la ANT"”
venia ejecutando un proyecto de formalizacion de tierras
y actualizacidn catastral en el municipio de Ovejas (De-

(“Resultados que no eran explicitos, maxime cuando la fase piloto se encentraba en
proceso de evaluacion y no habia iniciado el escalamiento progresivo, entre otros
aspectos u objetivos.

SInformacién respecto de la cual no se conocen pubicamente los resultados defi-
nitivos sobre su evaluacion.

(9Estrategia que necesariamente deberia incorporar los resultados finales de la eva-
luacion de los pilotos de CM, asi como los gestionados por la ANT de formalizacion
y catastro.

1" Con el apoyo de la cooperacidn internacional (Agencia para el Desarrollo Interna-
cional (USAID)).
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partamento de Sucre), asumiendo las especificaciones
técnicas disefiadas por el IGAC en 2016 para el CM. Del
mismo modo que los pilotos de catastro, se esperaria que
este proyecto entregue elementos de juicio -claros y su-
ficientes- para evaluar comparativamente, de acuerdo al
contexto y necesidades del pais, las citadas especificacio-
nes técnicas, las metodologias y los modelos de operaciéon
definidos, los rendimientos, costos y otros aspectos clave
para precisar las intervenciones futuras.

Asimismo, desde 2017 la ANT lleva a cabo distintos
proyectos de Ordenamiento Social de la Propiedad
(OSP)"® en municipios priorizados por el posconflic-
to", insertando dentro de la ruta o proceso de OSP
-preestablecido- los requerimientos del CM, en ejer-
cicio de su papel de gestor catastral. Estos proyectos
tienen distintos niveles de avance, muy preliminares,
con un numero importante de planes de OSP formula-
dos, esencialmente.

El gobierno del presidente Duque viene revisando
los criterios de priorizacién de los territorios objetivo, asi
como el flujo o rutas, procesos, especificaciones y meto-
dologias del OSP, con el objeto de simplificar y optimizar
la asignacién de recursos. Adicionalmente, precisar y de-
finir la articulacién de la gestién a cargo de la ANT con el
CMy su desempefio como gestor catastral. Por lo pronto,
el acceso a la tierra y su formalizacion carecen de cifras
significativas, frente a las expectativas planteadas a raiz
del Acuerdo de paz.

5. CONCLUSIONES

Durante el periodo de gobierno del expresidente
Santos (2010-2018) se cimentaron las bases formales
para transitar de un prolongado conflicto interno a una
paz estable y duradera. El primer punto en acordarse fue
el denominado: «Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral». Punto que involucré temas
como el acceso y uso de la tierra, su formalizacion y res-
titucion, el catastro, la frontera agricola, la proteccion de
zonas de reserva, los PDET y los planes nacionales para
la RRI.

®Es un proceso de planificacion y gestion para ordenar la ocupacion y uso de las
tierras de la Nacién, que promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas
de tenencia, la distribucion equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia
de latierra, la planificacidn, gestion y financiamiento del suelo rural, y un mercado de
tierras transparente y monitoreado, en cumplimiento de la funcién social y ecolégica
de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién
rural (Agencia Nacional de Tierras -ANT-, 2017).

19E| Ordenamiento social de la propiedad (OSP), que hace parte de una nueva es-
trategia y forma de actuacion de la ANT, de intervencidn de territorios objetivo por
oferta, en contraste con lo que fue un lugar comun en el pasado, esencialmente de
solo atencion por demanday con limitaciones respecto de la atencion integral de las
problematicas alrededor de la tierra y su tenencia.

Gracias a los didlogos y acuerdos para la paz, especial-
mente el referido punto uno, se hizo conciencia sobre la
importancia del catastro como instrumento transversal
de apoyo a las politicas publicas y la gestiéon publica y
privada, en perspectiva de una gobernanza de la tierra
para el desarrollo rural-sostenible y la construcciéon de
una paz estable y duradera. Uno de los mayores legados
de ese periodo fue la reconceptualizacién y posiciona-
miento en la agenda publica del catastro, materializada
en lineamientos y politica publica (PND 2014-2018 y
Conpes 3859 de 2016), bajo un enfoque de multiples
propdsitos.

Lo positivo del gobierno Santos contrasta con lo
negativo, que se resume en un marcado y progresivo
deterioro de la informacién catastral entre 2010 y 2018,
con niveles de desactualizacién tan preocupantes, que,
si continua la tendencia, en poco tiempo la informacion
catastral a cargo del IGAC -995 municipios- quedaria
completamente rezagada, con la consecuente afecta-
cion de los procesos de gestidon y administracion de la
tierra.

Lo anterior se explica, entre otras cosas, por el bajo
cumplimiento de la politica de CM -documento Conpes
3859 de 2016-, la cual dejé como resultado pilotos que
en términos de ejecucion y evaluacion se dilataron en el
tiempo, sin incorporacién de la informacién predial en
las bases de datos catastrales oficiales y repercutiendo
en un escalamiento progresivo que hasta la fecha no se
ha dado?. También se destaca la poca gestion catastral
del IGAC en materia de formacion y actualizacién, mu-
cho més marcada en el dltimo cuatrienio del gobierno
Santos (2014-2018), posiblemente determinada por los
lineamientos de politica, que preveian por cuenta del
CM cubrir entre 2017 y 2018 el 25% del drea geogréfica
del pais.

Las anotadas circunstancias, entre otras mas, llevaron
al gobierno Duque al reemplazo de la citada politica pu-
blica a través de un nuevo documento Conpes, el 3958
de 2019. Ademds de las consideraciones previas, este
documento hace evidentes las problematicas de articu-
lacién interinstitucional y los arreglos normativos que no
lograron concretarse en el periodo de gobierno anterior.
Frente a lo cual propone la definicién de un modelo de
gobernanza institucional moderna y eficiente para la
implementacién del catastro y los ajustes normativos
necesarios, como parte de los objetivos especificos. En
cuanto a las metas de implementacién, estas fueron re-
planteadas, estimandose que en 2022 se tendra el 60%
del territorio del pais con CMy el 100% en 2025.

Otro complejo tema, que no pudo desenvolverse du-

(207 de julio de 2019.
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rante el gobierno del expresidente Santos, fue la discu-
sion acerca de si el catastro y su gestion era una funcién
0 un servicio publico®V, con el consecuente efecto en
la arquitectura y modelo institucional, en términos de
competencias y responsabilidades. A falta de una posi-
cién jurisprudencial, si llegaren a activarse mecanismos
con ese fin, lo cierto es que el PND 2018-2022 (Ley 1955
de 2019) optd por catalogar la gestion catastral como un
servicio publico. En ese sentido, se le dio vida a un mode-
lo descentralizador donde confluyen diferentes actores,
publicos y privados, a saber: a) la autoridad reguladora
y gestor catastral por excepcion (IGAC); b) los gestores
catastrales (entidades publicas nacionales y territoriales,
asi como esquemas asociativos habilitados); ¢) los opera-
dores (personas juridicas de derecho publico o privado
idéneas); y d) la autoridad de vigilancia, inspeccion y
control (SNR).

En paralelo con los pilotos de CM, la ANT, que tam-
bién es gestor catastral para los propoésitos de su mi-
sionalidad, desde 2017 ha venido impulsando distintos
proyectos enfocados al OSP, principalmente en munici-
pios tipificados como de posconflicto. Estos proyectos
han buscado articulacién en diferentes dimensiones con
el CM, al punto que aun siguen las revisiones y ajustes
con el fin de simplificar y optimizar recursos en procesos,
procedimientos, flujos o rutas, especificaciones y meto-
dologias. Entre tanto, el avance hacia la obtencién de
resultados concretos frente al acceso efectivo a la tierra
y la formalizacion de la propiedad rural no es el deseado.

En general, el contraste entre el plan de gobierno y el
PND 2018-2022 (Ley 1955 de 2019, incluido el anexo de
las bases del Plan) del gobierno del presidente Duque,
es un plan de gobierno caracterizado por una serie de
propuestas (203) que realmente no hicieron referencia
explicita al Acuerdo de paz o a catastro, mas alla de aludir
a tematicas estrechamente relacionadas. No obstante,
durante el proceso de construcciéon del PND el mencio-
nado Acuerdo, asi como el CM, fueron incorporandose
en las bases y el articulado, con diferentes niveles de
profundidad y relevancia, en los pactos de legalidad,
emprendimiento y equidad.

Respecto a la RRI, primer punto del Acuerdo de paz,
las bases y el articulado del PND 2018-2022 enfatizan
mas, si se quiere, en el ordenamiento productivo de la
tierra y en menor grado en el ordenamiento social. En
el gobierno Santos el OSP se establecié como condiciéon
previa para la materializacién del ordenamiento produc-
tivo, dentro de una relacién sinérgica. En lo transcurrido
del gobierno Duque el nivel de especificaciéon de las es-

2Hasta antes del PND 2018-2022 y del documento Conpes 3958 de 2019, habia sido
considerada funcion publica, incluso en reiteradas decisiones de las altas cortes.
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trategias de acciéon es mas claro hacia el ordenamiento
productivo, con un OSP que, si bien es incluido, no tiene
el mismo nivel de detalle y la relacién entre uno y otro se
torna mas difusa y menos consecuente.

En principio, puede decirse que los acuerdos para
la construccién de una paz estable y duradera exceden
los lineamientos y politicas definidas hasta ahora por el
gobierno del presidente Duque, lo cual podria y deberia
revertirse, entre otras, con ocasién de la anunciada poli-
tica de estabilizacién, que contempla la articulacion de
los instrumentos derivados del Acuerdo de paz. Por lo
pronto, el otro extremo de la ecuacién viene inculpando
al gobierno Duque de no querer cumplir el Acuerdo de
paz, de ralentizarlo y modificarlo unilateralmente, con
puntos como el de la RRI, cuyos avances presentan serios
atrasos respecto de lo pactado. Se indica que el mal am-
biente para cumplir lo pactado y los precarios avances
en distintos frentes del Acuerdo de paz, esta generando
un serio riesgo de reactivar y exacerbar la violencia.

En Colombia, nadie discute la relacién directa que
tienen las problematicas asociadas a la tierra con el
conflicto interno que tanto derramamiento de sangre ha
generado, sin una reconciliacién que permita madurar
como sociedad en pro de una paz verdaderamente es-
table y duradera. En esa reconciliacién la RRI y el catas-
tro juegan un papel fundamental para la resolucién de
siglos de dificultades en las relaciones de las personas
con la tierra, dentro del contexto y las particularidades
territoriales colombianas®?, que habilite un verdadero y
equitativo desarrollo rural.

Practicamente a un ano de haberse posesionado
como presidente de Colombia Ivan Duque Marquez, los
retos que enfrenta para resolver las situaciones social-
mente relevantes son enormes, y lejos estan de ser so-
segados. La materializacion de la RRI y del CM son unas
de tantas situaciones por sacar adelante, con un lastre de
siglos sin haber podido solucionar los problemas de fon-
do, producto de la imposicién de los intereses de unos
pocos, que los han hecho ver como si fueran de la so-
ciedad en su conjunto, una verdadera «Matrix». Como la
esperanza es lo Ultimo que se pierde, conviene aguardar
por los tres afos que restan de gobierno, para determi-
nar los avances o retrocesos, ojala sea lo primero, pero
superando las simples cuantificaciones sin impacto posi-
tivo en los territorios intervenidos. Es importante ponde-
rar la solucién radical a las problematicas histéricas que
tienen fundamento en las relaciones con la tierra, sobre

@Los intentos fallidos de reforma en materia de tenencia de la tierra fueron un elemen-
to estructural para la transformacion de la violencia bipartidista y el nacimiento de la
violencia subversiva. Del mismo modo, el acuerdo de paz reconoce la concentracion
de latierray la exclusion de los campesinos de su propiedad como causas histéricas
del conflicto (Centro Nacional de Memoria Histdrica , 2016).
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soluciones econdmicas que en el mediano y largo plazo
perpetien o agraven las causas del conflicto alrededor
de la tierra.
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Aventuras y desventuras
de la expedicion que midié
un arco de meridiano en el
ecuador (1735-1744)

ANTONIO CRESPO SANZ

RESUMEN

A mediados del siglo XVIII una
expedicién hispano-francesa viajé al
ecuador dispuesta a demostrar que
la tierra tenia una forma elipsoidal
achatada por los polos. Las enormes
complicaciones técnicas y economicas
acontecidas alargaron las mediciones
durante diez anos, tras los cuales dem-
ostraron que vivimos sobre un planeta
aplastado como una sandia y ayudaron
a la consolidacién de la geodesia. El
equipo estaba formado por matemati-
cos de la Academia de Ciencias de
Paris y dos guardiamarinas espafioles
que debifan ayudar en los trabajos
geodésicos y astrondmicos, vigilar sus
movimientos y evitar cualquier acto
de espionaje o contrabando. Aquel-
los jévenes marinos se incorporaron a
las mediciones y aprendieron muchos
conceptos y précticas cientificas que
se desconocian en nuestro pafs. Se
hicieron expertos en los métodos
geodésicos, manejaron y construyeron
los instrumentos adecuados, fueron
instruidos en los sofisticados célcu-
los y regresaron a Espaiia convertidos
en hombres de ciencia que particip-
aron en las tareas reformadoras del
marqués de la Ensenada. Leyendo los
libros de aquellos viajeros y los detal-
lados analisis de sus trabajos, compro-
bamos el alcance de su aventura y que
ademads de la ciencia, desarrollaron la
supervivencia.

ABSTRACT

In the middle of the eighteenth
century a Spanish-French expedition
traveled to Ecuador to evidence that
the earth it is an oblate ellipsoid. They
suffered enormous technical and eco-
nomic complications that lengthened
the measurements for ten years. During
this time they showed that we live on a
planet crushed like a watermelon and
helped to the consolidation of the geod-
esy. The team was composed by math-
ematicians belonging to the Academy
of Sciences of Paris and two Spanish
midshipmen, that should help in geo-
detic and astronomical work, an mon-
itoring their movements avoiding any
act of espionage or smuggling. Those
young sailors joined to the measure-
ments and learned many concepts and
scientific practices that were unknown
in our country. They became experts in
geodetic methods, managed and built
the appropriate instruments, trained in
sophisticated calculations and returned
to Spain converted in scientists who
participated in the reforming task of
the Marquis of Ensenada. Reading the
books of the travelers and the detailed
analyzes of their work, we will check the
scope of this adventure and that besides
science, they developed their own sur-
vival.
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uando estudidbamos

Topografia, el profesor

Véazquez Maure nos cont6 que

a mediados del siglo XVIII una

expedicién hispano-francesa
habia viajado al ecuador para medir un
arco de meridiano. Mi amigo Antonio dice
que no se acuerda, pero yo mantengo en
la memoria su explicacién, las anécdotas
y la imagen de un cientifico corriendo
desnudo hacia la selva persiguiendo a
una nativa. Esta udltima fabulacién ha
resultado ser incierta y bastante simplona
comparada con las proezas de aquellos
hombres. La hazana fue narrada por
cinco de sus protagonistas -cada uno
ofrece una versién diferente y personal-
cuyas mediciones y peripecias han sido
analizadas por muchos investigadores
con opiniones y conclusiones no siempre
coincidentes. Enlahistoriadela cartografia
tenemos por costumbre quejarnos sobre
la escasez de las fuentes, aunque en este
caso la sobredosis de informacién genera
confusién; algo similar a cuando unos
amigos nos cuentan sus vacaciones y
no paran de llevarse la contraria sobre
los detalles. Siempre me fascinaron las
aventuras y desventuras vividas por los
integrantes de aquella empresa y este
serd el motivo principal del relato; el
resumen puntual de las observaciones y

Tk DVA AR hear o s arTHON
o Pass Boiesman Ao

la valoracién de los célculos tendran que
esperar a otra ocasion.

Todo comenzdé con una apasionada
discusion sobre la forma de la tierra. Esta
polémica estaba rodeada de multiples
intereses y se convirtié en un combate
con demasiados elementos en juego:
prestigios
conflictos

personales y nacionales,

generacionales, modelos
cientificos, filoséficos, institucionales y
religiosos. Lejos de aburrir con sesudas
martingalas, el debate se resume
facilmente. Por un lado se hallaban los
partidarios de Newton, quienes afirmaban
que debido a la fuerza de la gravedad la
tierra no era una esfera perfecta, sino
que estaba achatada por los polos. En el
bando contrario, los forofos de Descartes
estaban convencidos de que la tierra era
un poco mds estrecha en el ecuador y los
trabajos del cartégrafo Cassini parecfan
confirmarlo. La solucién pasaba por medir
un arco de meridiano en los lugares clave.
La Academia de las Ciencias de Paris,
considerada como la principal instituciéon
decidi6 en 1735

patrocinar un viaje al ecuador eligiendo

cientifica europea,

a tres reputados miembros para realizar
las comprobaciones. El jefe seria Louis
Godin (1704-1760), meticuloso astrénomo
e impulsor inicial de la idea, ayudado
por Charles Marie de La Condamine

Figura 1. Imagen de la obra de La Condamine Jounal du Voyage fait par ordre du roi a L’equateur en

el que se combinan los instrumentos de medicion entre el exético paisaje americano. Fuente: Biblioteca

Nacional de Francia (BNF)

REVISTA MAPPING VOL.28 N°196 JULIO-AGOSTO 2019 ISSN: 1131-9100

HISTORIA DE LA CARTOGRAFIA

(1701-1774) un hombre hiperactivo con
conocimientos polivalentes y por Pierre
Bouguer (1698-1758) un precoz y sesudo
cientifico que ensefiaba hidrografia.
Los tres, ricos y famosos, estaban en la
treintena, eran verdaderos patanegras
de la ciencia, matematicos curtidos en
las discusiones parisinas, con curriculos
apabullantes y egos mas grandes que
sus cerebros. El tinico inconveniente era
su falta de experiencia en mediciones
geodésicas, pero nadie lo tuvo en cuenta;
para remediarlo llevaban una detallada
explicacidn de las operaciones a realizar
redactada por Cassini. Les acompaiarian
otros hombres de ciencia, ayudantes y
criados hasta completar un grupo de
23 personas, entre los que destacaban
el médico y botdnico Joseph de Jussieu
(1704-1779) y el cirujano Jean Seniergues
(1704-1739) como responsables de los
temas de sanidad e historia natural,
el relojero Théodore Hugot (?-1781) a
cargo de los instrumentos, el ingeniero
Joseph Verguin (1701-1777) y el dibujante
(1707-c.
colaborarfan en los

Jean Louis de Morainville
1774) quienes
levantamientos y célculos. También se
incorporaron Jacques Couplet (c. 1718-
1738) hijo de un académico y Jean Godin
de Odonais (1713-1792) primo del jefe de
la expedicién, como inexpertos ayudantes
multitarea. Las crénicas ignoran a los
criados; solo sabemos que varios murieron
durante los trabajos, dos de ellos de forma
violenta.

Las mediciones ecuatoriales podian
haberse realizado en diferentes lugares
del mundo,
précticas y politicas se eligi6 el territorio

aunque por cuestiones
correspondiente a la Real Audiencia de
Quito, hoy Ecuador. El rey francés Luis
XV solicité permiso a Espana para que los
cientificos efectuasen las comprobaciones
en sus dominios. A pesar de las cordiales
relaciones que vivian los dos paises,
cuyos monarcas -ambos borbones-
estaban unidos por vinculos familiares,
el gobierno espanol sospechaba que era

una excusa para espiar los territorios de
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ultramar y meditard la respuesta. Algunos

ministros estimaron la importancia
que tales averiguaciones tendrian para
los viajes comerciales y presionaron
para que la contestacién fuese positiva.
Felipe V autorizé aquella expedicion,
especific6 su aportacién econdmica y
decidi6 vigilar de cerca a los franceses
enviando «uno o dos sujetos inteligentes
en la matemdtica y la astronomia». Se
eligié a dos cadetes de 21 y 18 afos de
edad, Jorge Juan (1713-1773) y Antonio
de Ulloa (1716-1795) que estudiaban en la
Escuela de Guardiamarinas de Cadiz, un
centro elitista donde los cachorros de la
aristocracia se preparaban para dirigir los
barcos de la armada. Eran los mds listos
de la clase (el mote de Juan era Euclides),
habian estado embarcados -incluso
participaron en batallas navales- y sabian
hacer lecturas astronémicas elementales.
Existtan dos inconvenientes: tenfan
quince afnos menos que los académicos
conocimientos

franceses 'y  unos

matemadticos notablemente inferiores.
Para equilibrar la balanza les subieron
el sueldo y cuatro grados en el escalafén
militar, convirtiéndoles de la noche a la
manana en tenientes de navio. Recibieron
unas instrucciones escritas y otras
secretas por las cuales debfan marcar
férreamente a los «astrénomos franceses y
asistir con ellos a todas las observaciones
y mapas que se hicieren». De paso,
redactarian un diario de sus navegaciones,
determinarian las coordenadas de los
puertos visitados,

ciudades, inspeccionarian las defensas

cartografiarfan las

de los territorios americanos, informarian
sobre el gobierno de las autoridades
coloniales, aportarfan informes sobre

minerfa, botanica, astilleros, etc. y

propondrian las reformas necesarias
para consolidar el dominio de Espaia.
No solo cumplieron su cometido de
vigilantes; absorbieron como esponjas el
saber de los académicos y participaron
en las mediciones, convirtiéndose en dos
cientificos ilustrados, fieles funcionarios

de la corona hasta su muerte.

2. El viaje de ida
hasta Quito

El grupo espaiiol, formado por siete
personas, partié de Cadiz en mayo de 1735
y tras un mes de navegacion alcanzaron el
puerto de Cartagena de Indias (Colombia).
Mientras esperaban al equipo francés
trazaron un mapa de la ciudad y realizaron
astrondmicas

observaciones empleando

los arcaicos instrumentos disponibles,
pendientes de recibir otros mas modernos
que se estaban construyendo en Paris y que
llegardn con un par de anos de retraso. Los
galos se presentaron cinco meses después,
tras hacer algunas escalas para ejecutar
mediciones  astrondmicas, operaciones
de contrabando y comprobar el efecto
de las fiebres tropicales: Jussieu y Godin
des Odonais las sufrieron levemente, La
Condamine estuvo grave y dos criados,
mas un soldado de la escolta perecieron.
Disgustados por la falta de sirvientes, se
compraron varios esclavos negros que
formaron parte de la expedicion hasta el final,
provocando un serio problema contable al
ser vendidos. Todos juntos embarcaron hacia
Portobelo, desde donde cruzaron a piela selva
panamena para alcanzar el Océano Pacffico.
En esta primera toma de contacto con el
territorio descubrieron lo inexpugnable de
la flora y un amplio muestrario de animales
exGticos (tigres, pumas, coaties, tucanes,
papagayos, monos, serpientes y cocodrilos),
siendo especialmente salvajes los mosquitos
y los alacranes (de todos los colores) cuyas
picaduras en los pies impedian caminar
durante tres dias. También se dieron cuenta
de lo excesivo del equipaje. Necesitaron mas
de 30 mulas para llevar todos los bartulos
traidos desde Francia: ropa, tiendas de
campana, colchones, vajilla, ttiles de cocina,
armas, nueve barriles de aguardiente y
un sinfin de complementos. A esto habia
que sumar todos los aparatos imaginables
metidos en sus correspondientes cajas: desde
péndulos hasta barémetros, pasando por
instrumentos astrondmicos, geodésicos y

topograficos.

Al llegar a la costa del Pacifico
contrataron barcos para llegar a Guayaquil
(Ecuador) aunque el precio y la escasez de
las embarcaciones les retrasaron tres meses,
que fueron aprovechados para realizar
mediciones conjuntas. Desde el primer
dia surgieron diferencias sobre los lugares
més adecuados y los métodos a emplear,
lo cual dividi6 a los franceses y provocd
un ambiente de rencor y rivalidad que
empeorarfa con el tiempo. Para empezar,
cada académico se dirigié a Quito por un
camino distinto y los espafoles optaron
por ir con Godin, el jefe de la expedicion.
Las crénicas de los tres viajes por tierra
son un catdlogo completo de quejas y
dificultades: la comida repleta de picante,
la falta de vino, las lluvias torrenciales,
las selvas inexpugnables y sobre todo
el acoso incesante de los mosquitos
que les dificultaban las observaciones
astronémicas cegando sus ojos, tapando
sus fosas nasales y picando donde
encontraban hueco. La habitual presencia
de estos insectos daba nombre a muchos
parajes y quedaré reflejado en los mapas.
Los relatos narran cémo buscaban la luz del
sol con hachas, caminaban con la brdjula
en la mano y necesitaban resguardarse
todas las tardes de los violentos aguaceros.
Juany Ulloa cruzaron las planicies cercanas
al volcan Chimborazo (6.263 m) donde el
sufrimiento de los bichos fue sustituido
por ascensiones interminables, caminos
embarrados, vertiginosos puentes colgantes
y frio, mucho frio en comparacién con los
calores de la costa tropical. En mayo de
1736, tras un ano de viaje, llegaron a Quito,
una ciudad comercial de 40.000 habitantes,
situada a 2.800 m de altitud y calificada
por los jovenes marinos «como las de
segundo orden de Europa». Alli convivian
varias etnias (negros, mulatos, indigenas,
espaiioles-llamados chapetones-y criollos)
dentro de una rigurosa jerarquia social
que provocaba enfrentamientos entre los
gobernadores locales, la aristocracia criolla
(esparioles nacidos en América) y la iglesia.
A su llegada encontraron la amistad de
algunos ilustrados, nobles y comerciantes,
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Figura 2. Medicién de dngulos empleando el cuarto de circulo. Fuente: La Condamine, Jounal d’'un
voyage... (1751), BNF

pero fueron recibidos con recelo por las
autoridades, quienes los consideraban
espias de la metrépoli; sospechaban que
su objetivo era la busqueda de metales
preciosos, les advirtieron que pusiesen sus
ojosenelcielo,lejos delatierray designaron
alguaciles para vigilar sus movimientos.
Mientras el grupo viajaba hacia el
ecuador, la Academia parisina decidié
enviar otra expedicién a Laponia para
confirmar el achatamiento polar. Tras ocho
meses de preparacion, en abril de 1736 salié
endirecciénaSueciaunequipoformado por
acreditados cientificos franceses (Clairaut,
Lemmonier, Camus y Outhier) dirigidos
por Maupertuis y acompaiados por Celsius
como representante local. Las mediciones
comenzaron justo cuando el equipo
franco-espanol estaba llegando a Quito y
terminaran al cabo de un afio. Maupertuis
fue dosificando los comunicados para
mantener el interés del ptblico y al regresar
a Paris public6 los resultados confirmando
el achatamiento polar. Su informe eclipsé
el objetivo de la expedicién americana, que
perdi6 el protagonismo antes de empezar.

3. Los trabajos previos

La primera tarea, previa a las
mediciones geodésicas, fue organizar los
asuntos econdmicos, que se convirtieron
en una constante pesadilla; al llegar
a Quito ya habian gastado los fondos

iniciales otorgados por el rey de Francia y

fue necesario conseguir préstamos para
continuar la misién. La falta de dinero
provocé —-como en casi todas las facetas de
la vida- muchos problemas y los cientificos
franceses terminaron por empefar su
fortuna personal o buscaron soluciones
alternativas (legales e ilegales) cuando el
gobierno francés noles mandaba dineroy el
espafiol no les fiaba'"). Algunos contrajeron
importantes deudas con el tesoro esparol
o con los comerciantes locales y fueron
retenidos en Ameérica, donde trabajardn
para las autoridades hasta completar la
devolucion de los préstamos. La falta de
planificacién demostrada en las cuestiones
monetarias se extendié a otros ambitos,
dando lugar a tremendos enfrentamientos

(La Condamine y otros componentes de la expedicion
fueron acusados -y finalmente absueltos- de contraban-
do por vender productos adquiridos a comerciantes fran-
ceses y criollos tales como joyas, telas y complementos.
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entre los miembros del equipo. Godin fue
un desastre como organizador: considerd
que las comprobaciones solo durarfan
dos afos, fue incapaz de conseguir la
financiacién necesaria, no supo resolver las
disputasy se le recriminaron muchas cosas,
entre ellas el haber gastado parte del dinero
comunal en agasajar escandalosamente a
una seforita experta en asuntos sexuales.
Ante tanta incompetencia, La Condamine
-hijo de un recaudador de impuestos- se
encargé de las negociaciones econdmicas,
utiliz6 sus fondos personales como
aval y terminé prestando dinero a sus
compafieros. Juan y Ulloa cobraron con
una regularidad intermitente, empanada
por largos retrasos, discusiones y un pleito
judicial contra las autoridades locales, que
fue resefiado lacénicamente en sus crénicas
como «algunas diferencias». El ambiente
era aspero: los franceses estaban peleados
entre si y desconfiaban de los espaioles;
las autoridades americanas sospechaban
de todos y ralentizaban cualquier gesti6n;
los gobiernos de Espaiia y Francia cerraban
los ojos -dicen que la distancia es el
olvido...- y no resolvian las necesidades de
los expedicionarios, quienes sobrevivieron
como pudieron durante diez anos hasta dar
por finalizadas las mediciones.

Los trabajos consistfan en determinar
la longitud de un arco de meridiano que
superaba los 3° (cerca de 400 km) entre
Quito y Cuenca empleando el método de
triangulacién, que luego se comprobaria

estableciendo la diferencia de latitud entre

5 FRAN DEL (VITD
vt e h.-;_ﬁ.fl'y::-'- Fatinud?
blewdbimaal oo T s AR ol

Figura 3. Detalle del plano de Quito realizado por Jorge Juan y Antonio de Ulloa, publicado en la Relacién

Histérica del viaje a la américa Meridional (1748). Fuente Biblioteca Nacional de Espafia (BNE)

REVISTA MAPPING VOL.28 N°196 JULIO-AGOSTO 2019 ISSN: 1131-9100

Pag. 51



Pag. 52

las ciudades mediante observaciones

astronémicas. Las dos tareas eran
laboriosas, la primera por su dureza y la
segunda por su lentitud, pues exigfa cielos
limpiosycientosdevisuales. Enamboscasos
los cientificos descubrieron problemas
en los métodos y en los instrumentos,
siendo necesario aplicar correcciones para
mejorar las limitaciones técnicas. Ademas
de las operaciones geodésicas y celestes,
midieron altitudes con el barémetro,
analizaron la trayectoria de la ecliptica, la
influencia de la gravedad, el movimiento de
la tierra, la velocidad de la luz, del sonido,
las oscilaciones del péndulo y redactaron
descripciones ~ botanicas, geoldgicas,
geograficas, médicas y antropoldgicas.
largos
logistica: probaron los instrumentos y los

Durante meses prepararon la
hallaron maltrechos, rotos y averiados
después de varios meses a lomos de mulas;
los repararon, calibraron y ajustaron;
organizaron los futuros viajes; estudiaron el
territorio, eligieron los vértices y probaron
la metodologia. La cadena de tridngulos
discurriria en direccién norte sur, sobre
dos cadenas montafosas paralelas con
cumbres de hasta 6.000 m que facilitarfan
la visibilidad entre los puntos. No obstante,
la climatologia y el terreno se encargaron de
elevar el listén de las dificultades. Mientras
disefiaban la estrategia, decidieron medir
la primera base de la triangulacién en
unos llanos cercanos a Quito. Fue el ensayo
general -brevemente interrumpido por el
fallecimiento de Couplet en septiembre
1736 -
problemas que seran habituales hasta el

donde afloraron todos los

final: falta de organizacién, financiacién
escasa e irregular, roces con las autoridades
coloniales, enfermedades poco conocidas
(la culebrilla, el pasmo, el vémito negro),
hostil,
sobre

descomunales
todo,

climatologia

montafias y continuos

@Falleci6 de un «quebranto en la salud» (probablemente
malaria) asistido por Godin y Juan, mientras sus compa-
fieros franceses, deseosos de ganar tiempo, comenzaban
las exploraciones de la base en Yaruqui. Su muerte no
merecié niunalineaen los relatos de Bouger o La Conda-
mine y se desconoce el lugar del enterramiento.

enfrentamientos entre los académicos por
motivos profesionales y personales. Para
medir la base se dividieron en dos grupos,
uno bien avenido formado por Godin y
Juan (ayudados por Hugot y Godin des
Odonais), contra otro en el que Ulloa hubo
de sufrir el desprecio y las peleas entre de
Bouguer y La Condamine, auxiliados por
Verguin y un criado que sustituyd al finado
Couplet. Esta distribucién permanecera fija
hasta el final de los trabajos, facilitando la
labor de vigilancia sobre los franceses. Para
medir la base emplearon unas perchas
de madera construidas por ellos mismos
y calibradas con el patrén de una toessa
(1,946 m) que habian traido de Paris. Los
dos equipos obtuvieron longitudes muy
similares, verificandose asi la validez de las
operaciones. Los botanicos y el dibujante
Morainville apenas participaron en las
mediciones y se dedicaron a compilar
un herbario. Seniergues ejercié como
médico y cirujano, obteniendo unos

suculentos  ingresos  extraordinarios,
mientras que Jussieu -quien desarrollé una
importante tarea humanitaria- le sacé poco

rendimiento a sus labores sanitarias.

4. La triangulacion
vy las observaciones
astronomicas

Ninguno de los presentes era experto

en trabajos geodésicos, aunque se
familiarizaron rdpidamente con la practica.

Se estudi6 el terreno y se hizo un proyecto,
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eligiendo los posibles vértices y dibujando el
esquema de la red sobre un mapa. Verguin
fue uno de los principales artifices de la
planificacién, que resulté poco adecuada
porque algunos puntos no eran visibles
entre si, obligandoles a buscar otros cerros
y hacer nuevas observaciones. Casi toda
la triangulacién se hizo entre 1738 y 1740,
midiéndose dos bases principales, varias
auxiliares y cientos de angulos, para los que
emplearon un cuarto de circulo con anteojo
y micrémetro que lograban precisiones
medias de 20" Las diferencias entre los
grupos eran constantes y no se pusieron de
acuerdo ni en los vértices a emplear, por lo
que en algunos tramos disefiaron tridngulos
diferentes. Corrigieron sus observaciones de
los errores instrumentales, de las variables
atmosféricas, de las dilataciones de los
materiales, de la influencia de la altitud
y de otras distorsiones que no se habian
contemplado hasta entonces, logrando
importantes avances en el desarrollo de la
geodesia. Para las punterfas construyeron
torres de madera pintadas de blanco, pero
los percances sufridos (eran robadas por los
indios o rotas por el viento y las tormentas)
les obligaron a usar las tiendas de campana
como vértices de los tridngulos, mientras
ellos dormian en pequenas carpas contiguas
o en chozas de pastores.

Aquellos elegantes caballeros, al llegar
a las montafias abandonaron sus pelucas
y casacas para vestirse con ponchos
como los nativos, sin olvidar jamds sus
exquisitos modales y manteniendo el trato
de usted. Anotaron en sus libros los valores
medidos y junto a ellos resefiaron las
dificultades sufridas al colocar las sefiales
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Figura 4. Vista de la llanura de Yaruqui, al pie de las cumbres andinas, donde se midid la primera base de

la triangulacién. Fuente: La Condamine, Jounal d’un voyage... (1751), BNF
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Figura 5. Los cientificos que acudieron a medir el meridiano fueron bautizados como los caballeros del

punto fijo, porque segtin los locales, buscaban el lugar exacto donde se hallaba el ecuador. En esta ldmina

se observan diferentes empleos del cuarto de circulo. Fuente: Observaciones astronémicas y physicas

(1748), BNE

y observar los dngulos: desfallecimientos
en las larguisimas ascensiones, el mal
de altura o soroche, accidentes, falta de
alimentos, plagas de mosquitos, pulgas,
garrapatas, cucarachas y chinches, vientos
huracanados que tiraban los instrumentos
y las sefales, espectaculares tormentas
de lluvia, nieve y granizo, el peligro de los
rayos, nieblas interminables, erupciones
volcédnicas, movimientos sismicos, mucho
frio en las cumbres -donde podian
permanecer semanas a la espera de cielos
claros® - y como consecuencia de todo
esto, penosas enfermedades. Tantos eran
los inconvenientes que los ayudantes
y guifas locales desertaban, dejandolos
solos en mitad de la faena. Los unicos
que aguantaron al pie del canén fueron
los esclavos negros,
todas y cada una de las cumbres. En
tales condiciones los aparatos debian ser

que coronaron

ajustados y reparados continuamente, cada
cierto tiempo necesitaban bajar a Quito
o Cuenca para abastecerse y recuperarse
de las enfermedades, del agotamiento
que produce la falta de oxigeno en las
alturas o de las lesiones producidas al caer
entre las rocas (Ulloa y Godin sufrieron
largas convalecencias). Los nativos fueron
indiferentes al asunto de las mediciones,

BBouguer explica en su libro que un mes y medio de
nieblas se vio recompensado con 15 minutos de buen
tiempo.

aunque los consideraban medio brujos; una
familia, al verlos con tantos instrumentos, les
rogd que aplicasen su magia para localizar el
burro que habian perdido.

A veces los trabajos se interrumpfan por
falta de fondos, y entonces el habilidoso
La Condamine marchaba a Quito o Lima a
negociar. Aquellos descansos no estaban
exentos de sobresaltos, como el asesinato -en
mayo de 1738- del criado negro de Bouguer
amanos de un mestizo, sorprendentemente
absuelto tras considerarse que habia sufrido

un arrebato de locura transitoria. Uno de
los més singulares parones laborales fue
motivado por un rifirrafe que enfrentd
a Juan y Ulloa contra el presidente de la
Audiencia de Quito y su tesorero, a cuenta
de ciertos retrasos en lanéminay el pago del
transporte de unos batiles con instrumentos
que llegaron en enero de 1737. Desembocd
en una trifulca monumental, con peleas,
pistolas, espadas, persecuciones, fugas a
medianoche, la mediacién del virrey y un
pleito por desacato que tras varios afos fue
sobreseido. El periodo de mayor inactividad
-al menos para los espafoles- ocurrid
después de la triangulacién, cuando se
iniciaban las operaciones astrondmicas.
Inglaterra y Espana estaban en guerra
desde 1739 y los marinos hispanos fueron
reclamados por el virrey en tres ocasiones
-entre 1740 y 1744- para colaborar en la
defensa de los desguarnecidos puertos
americanos y comandar algunas naves de
la raquitica flota que defendfa el Pacifico.

“Se la llamé la Guerra de la oreja de Jenkins. Una fra-
gata espanola apresé al pirata en las costas de Florida.
Tras atarle al mastil, el capitan le seg6 la oreja mientras
gritaba que haria lo mismo con su rey. Jenkins se chivd al

Detalle de la Carta De la Meridiana medida en el Reyno de Quito (1748) donde se dibujé aquella trian-

gulacion cuyos vértices se asentaban sobre las cumbres de los Andes. Los tridngulos principales van

con linea continua (30 en total), los auxiliares con trazo discontinuo, los caminos mediante puntos y los

nucleos urbanos se diferencian mediante signos convencionales distinguiéndose entre «pueblo», «anexo»

y «hacienda». Hemos marcado en rojo la base de Yaruqui'y la posicién de Quito. El relieve se representd

mediante normales, hay signos convencionales para la vegetacion y se muestra una red fluvial muy

esquemadtica cruzada por algunos caminos y puentes. Fuente: Relacién Histdrica. .. BNE.
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La respuesta a la primera llamada se
retrasé levemente debido a los quehaceres
astrondmicos y a la necesidad de cobrar su
némina. Luego recorrieron el trayecto entre
Quito y Lima (hoy separadas por 1.800 km
de serpenteantes carreteras) en dos meses
escasos, efectuando por el camino algunas
observaciones astrondmicas. Fue toda
una aventura, cruzando rios imposibles,
precipicios, selvas, desiertos y lugares sin
agua potable, acompainados siempre por
los fieles mosquitos y superando graves
percances, como el que obligé a Ulloa a
viajar malherido durante semanas tras
caerse de una mula por un barranco.
Al llegar a Lima el enfermo se recuperd
rapidamente. Prueba de ello esla detallada
resefia de ropa y lenceria que vestian las
sefioritas de esta ciudad, compardandola
con las prendas empleadas en otras
localidades americanas. Jorge Juan era
mas parco en cuestiéon de mujeres, acaso
por pertenecer desde los 13 afios a la
Orden Militar de san Juan de Malta, que
imponia un estricto voto de castidad.
Ademas de estos asuntos cortesanos,
organizaron la defensa de los principales
puertos, cartografiaron ciudades vy
dirigieron la construccién de un navio.
Después de casi un aio, en septiembre de
1741 regresaron a Quito para continuar
con sus trabajos, pero los académicos,
que seguian a la grefa, habian avanzado
poco: intentaban resolver los serios
problemas mecéanicos que afectaban a los
aparatos astronémicos y La Condamine
estaba ocupadisimo en la construcciéon
de unas pirdmides destinadas a recordar
el logro cientifico que protagonizaban.
El texto de la placa conmemorativa era
-a juicio de los espafoles- irrespetuoso
con el monarca y con ellos mismos, pues
ayudantes.
Cursaron una denuncia que paralizé las

figuraban como simples

mediciones temporalmente y terming,
después de muchos aiios, tiras y aflojas,

monarca inglés ensefiandole el apéndice mutilado que
guardada en un frasco. Se dice que esta fue la excusa
que animd a Inglaterra a declarar la guerra a Espaia.

con la destruccién de los monolitos. En
el fragor de esta batalla judicial, el virrey
volvié a exigir la presencia de los marinos,
que ahora tuvieron una participaciéon mas
activa en el conflicto. En este periodo
(1742-1744) hicieron mapas y cartas,
defendieron puertos y gobernaron dos
naves mercantes, de nombres Belén
y Rosa, transformadas en buques de
combate para perseguir a la amenazadora
flota inglesa, aunque por fortuna nunca se
enfrentaron con sus enemigos. Terminado
el peligro se les autorizé para regresar a
sus quehaceres geodésicos; navegaron
impacientes hasta Guayaquil y alcanzaron
Quito cuando varios colegas de la
expedicion habfan comenzado el retorno
a Europa. Alll permanecia el meticuloso
Godin, hipotecado hasta las
quien decidi6 ampliar la triangulacién y

cejas,

terminar de medir la latitud de Cuenca®.
Los tres trabajaron juntos desde enero
hasta mayo de 1744, fecha de finalizacién
de todas las mediciones. Entonces cada
uno de los integrantes de la expedicion
buscé por su cuenta la forma de regresar:
unos partieron inmediatamente y otros
permanecieron en el virreinato esclavos
de sus deudas o de sus corazones.

©Debido a los errores en los instrumentos traidos de
Francia, fue necesario construir otros nuevos y realizar
numerosos ajustes. Esto retrasé los trabajos y tardaron
casi cuatro afios en medir la latitud de dos puntos.

5. El viaje de regreso
de Bouguer vy La
Condamine con la
polémica en Paris

Acabada Bouguer
Condamine retornaron cada uno por su lado,

su tarea, y La
dejando a sus compaieros abandonados.
Bouguer fue el mas rapido; navegd hasta
Panamad, cruzé la selva y después de una
travesia a bordo de un barco que traficaba
con esclavos, alcanzd Paris en agosto de
1744 sin grandes incidentes. Nada mas llegar,
leyé en la Academia un resumen de sus
mediciones atribuyéndose todos los méritos,
pero era demasiado tarde para deslumbrar
al mundo con unos resultados que ya
habian sido confirmados ocho afios atrés,
en la expedicion a Laponia. La Condamine
opto por una ruta mas arriesgada propuesta
anteriormente por Godin; se adentr6 en
territorio portugués, descendié el Amazonas
(alli conocié el caucho y con él fabrico
una bolsa para guardar su cuadrante),
lleg6 a Cayena y viajé en un mercante que
transportaba café hasta Amsterdam. Desde
alll se trasladé a Francia, donde lleg6 a
principios de 1745 tras nueve afios y medio
de ausencia. En Paris descubrid la jugarreta
de su colega y ambos se enzarzaron en
una inatil marana de acusaciones que no
despert6 la atencién del respetable. Visto el
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Figura 6. Mapa realizado por La Condamine que comprende la cuenca del Amazonas desde el Atldntico
al Pacifico, incluido en su libro Extracto del diario de observaciones hechas en el viaje de la provincia de

Quito que ampliaba el resumen del periplo ecuatorial leido en la Academia de Paris. Fuente: BNE.
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desinterés de sus colegas en las mediciones
ecuatoriales, La Condamine modificé su
estrategia y convirtié su discurso matematico
en una aventura cientifica dirigida al gran
publico en la que combinaba las dificultades
y peligros vividos con datos etnogréficos,
geoldgicos, geograficos y mapas. Triunf6 con
sus libros y sobre todo en las emocionantes
conferencias aderezadas con aspavientos,
ironfas y chistes, eclipsando los aburridos
discursos cientificos de sus comparieros.
Aprovechd para dar cera a diestro y siniestro
afianzando nuestra leyenda negra: critico
a los gobernantes americanos, detalld el
maltrato a los indigenas, se burldé de la
incultura, de la corrupcién, de la pésima
calidad de los alimentos y ademads traté de
ninatos engreidos a sus dos companeros
espanoles.

0. Ll retorno de Jorge

Juan y Antonio de
Ulloa

Jorge Juan y Antonio de Ulloa partieron
desde Lima en una flotilla francesa que
atravesaria el Cabo de Hornos viajando en
buques diferentes. Las naves se separaron y
las suertes fueron diversas. El primero cruzé
el Atlntico sin excesivas dificultades; llegé a
Brest en octubre de 1745 y se dio un garbeo
por Paris para comunicar a la Academia
sus resultados y ciertas particularidades
de las observaciones astrondmicas.
Conseguido su objetivo y convertido en
miembro de la flamante institucién gala,
dio por finalizada la excursion y se dirigi6
a Madrid, donde llegd en marzo de 1746.
Ulloa tuvo un regreso accidentado: su
navio fue capturado por una flota inglesa
cerca de Terranova y decidi6 arrojar por
la borda «todos los planos y noticias que
pudiesen ser de perjuicio si los ponia en
manos de los enemigos», aunque conservé
las mediciones. Fue apresado y trasladado a
Inglaterra, donde su cautiverio fue liviano:
respetado como un gran cientifico, encontré

la amistad de los sabios britanicos, muy
interesados en las operaciones geodésicas.
Su colaboracién le convirtié en miembro de
la Real Sociedad Britdnica, fue liberado y le
devolvieron todos sus papeles, regresando
a Madrid en julio de 1746 tras doce afios
de ausencia. Juan y Ulloa fueron recibidos
en Espaia con indiferencia. El panorama
politico habia cambiado; Felipe V acababa
de ser enterrado y su mentor (el ministro
Patino) habia fallecido diez afos atras. Por
suerte le habia sustituido el Marques de la
Ensenada, quien termin6 confiando en ellos
y los empleé como artifices de sus grandes
proyectos reformistas. Los ya no tan jévenes
marinos se reunieron, compartieron sus
datos y redactaron a destajo los pormenores
dela expedicién en un mamotreto publicado
conjuntamente en 1748. Juan se encargé de
explicar las mediciones geodésicas y Ulloa
de la descripcién histérico-geografica. Los
libros fueron convenientemente dirigidos,
reorganizadosy censurados porun jesuita (el
padre Burriel) por lo que no encontraremos
ni una palabra de las peleas e incidentes
comprometedores ocurridos durante la
expedicién. Ulloa tuvo problemillas con
su texto pues Burriel redacté diecinueve
folios enumerando los defectos narrativos
y morales encontrados. Habia criticas sobre
el fondo, la forma y muchas sugerencias;
sirva como ejemplo una amonestacion
por la ausencia en el texto de la impecable
labor misionera de santa Rosa de Lima, o
los reparos ante la obscena descripcién
de la cépula de los lobos marinos, que
fue eliminada sin contemplaciones. Casi
todas las pegas se resolvieron con las
pertinentes correcciones y adiciones, pero
otras fueron ignoradas para acelerar la
publicacién. Jorge Juan salié peor parado
al sufrir el latigo de la inquisicién en varios
asuntos cientificos que chocaban con la
religion, sobre todo al explicar la herética
teorfa de Copérnico. La censura hizo que
cualquier alusién al heliocentrismo fuese
acompanada de la coletilla hipétesis falsa,
aunque la traduccién francesa indic6 que
tal comentario se habia anadido sin el
consentimiento del autor. Juan se sintié muy

REVISTA MAPPING VOL.28 N°196 JULIO-AGOSTO 2019 ISSN: 1131-9100

HISTORIA DE LA CARTOGRAFIA

ofendido con las manipulaciones del cura y
le disgustaron tanto los parches propuestos
para resolver los conflictos entre ciencia y
fe, que le guardd un sincero rencor durante
toda su vida.

Elgrueso volumen resultante, dividido en
dos partes, serdla primera obra que detallaba
la expedicion al ecuador, porque Bouguer y
La Condamine, enfrentados en un debate
interminable, no habian encontrado tiempo
para publicar sus trabajos. Juan y Ulloa
fueron premiados con el ascenso a capitanes
de fragata y se incorporarén a los proyectos
reformistas. Habfan pasado de militares
cualificados a cientificos reconocidos y
seguirdn una trayectoria ascendente en la
que comenzaron practicando el espionaje
industrial, continuaron dirigiendo obras
de ingenierfa y terminaron ocupando altos
cargos en diferentes instituciones, desde
las cuales intentaron mejorar la casposa
y obsoleta formacion cientifica que se
impartia en nuestro pais. Redactaron
unas Instrucciones para formar un mapa
nacional siguiendo el modelo francés y
en 1751 un Método de levantar y dirigir el
mapa de Espafa, que fue olvidado tras la

Figura 7. llustracion de la Relacion histdrica del

viaje a la América Meridional (1748) con cuatro
figuras que representan las artes empleadas en
la expedicion: la navegacidn, la astronomia, la

geometriay la trigonometria
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destitucién de Ensenada. Jorge Juan, autor
del ultimo tratado, se vio infectado por la
maldicién cartografica que siempre ha
azotado a nuestro pais y cayd en desgracia,
pero fue rescatado para misiones técnicas,
diplomaéticas y de asesoramiento. Publicd
varios tratados sobre navegacion, mejoro la
ensenanza en la escuela de Guardiamarinas,
hizo numerosos viajes para supervisar
obras de ingenierfa o trabajos navales y
cumpli6 todas las misiones encomendadas
a pesar de una larga enfermedad que le iba
paralizando y que terminé con él a los 60
anos, tras un ataque epiléptico. Antonio
de Ulloa colabor6 igualmente en las tareas
reformistas de Ensenada, dirigié una mina
americana, fue gobernador en Luisiana
y comandante de la flota de las Azores.
Aunque en su trayectoria profesional alterné
luces con sombras, termino convertido en
un héroe nacional. Contrajo matrimonio a
los 51 afios con una adinerada mocitalimena
y falleci6 veintiocho anos después, dejando
un testamento repleto de carifiosos consejos
para sus hijos a quienes recomendaba que
se casasen jovenes. Siguiendo los consejos
paternos, tres de los varones fueron
ejemplares militares y esposos -uno llegé a
ser ministro de Marina durante el reinado de
Isabel II- y su nina conquist6 a un elegante
marqués.

7. Después de la
expedicion

La historia solo cuenta las gestas de los
triunfadores, olvidando a los segundones
y a los subalternos, que en este caso
habian quedado abandonados a su suerte.
Algunos de los fallecidos en el transcurso
de la expedicién -Couplet en 1736 y varios
ayudantes- quedaron en el olvido, pero
otros son recordados por su dramaético
final. Es el caso del cirujano Seniergues,
apaleado y apufalado en las fiestas de
Cuenca en el verano de 1739. Hay diferentes
versiones, aunque todas coinciden en
que sus provocaciones y los amorios con

una moza de nombre Manolita y apodo
«la Cusinga», desat6 las iras de familiares,
rivales y pretendientes, quienes se tomaron
la justicia por su cuenta. Después de dejar
inconsciente al francés fueron a linchar
al resto de la expedicién, que tuvo que
salir por pies. Cuando se calmé el motin
recogieron al herido, cuya muerte sucedié
cinco dias después y dio lugar a un juicio
en el que muchos de los condenados
se fugaron a la mayor brevedad y sin
consecuencias. No podia faltar una tierna
historia de amor -aderezada con toneladas
de fantasfa- protagonizada por Godin
de Odonais, quien se casé en 1741 con
Isabel, una radiante damita de 14 anos
perteneciente a la nobleza criolla y se
quedd a vivir en el Perd. En 1749 decidié
regresar a Francia y se adelant6 para
facilitar el viaje de su mujer e hijos. Siguié
la ruta del Amazonas y tras perder todo
cuanto llevaba fue retenido en la Guayana,
donde sélo al cabo de 15 afios pudo enviar
a su esposa un incierto mensaje para que
se reuniese con él. Isabelita organizé una
expedicién compuesta por 42 individuos,
entre hermanos, primos, amigos y criados,
que se fue diezmando a base de muertes
y fugas hasta que solo quedé ella. Unos
nativos la encontraron vagando por la
selva semidesnuda, famélica, agotada -

aunque armada con un machete- y la
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llevaron a una misién; alli encontrd los
contactos y los medios necesarios para
alcanzar la desembocadura del rio, donde
hallé a su marido perdido. En la primavera
de 1773, cuando la dama comenzaba a
recuperarse de los males contraidos en la
jungla, la pareja navegé hasta Francia, se
instalaron en la mansi6n familiar, vivieron
felices y comieron perdices durante veinte
afios, aunque ella conservé importantes
dolencias fisicas y psiquicas como
resultado de su periplo por el Amazonas.
Esta es la novelesca version difundida por
La Condamine, pero hay lenguas de doble
filo que enturbian tan melosa historia,
insinuando que Godin se cas6 para aliviar
su penosa situacién econémica, dilapidé la
fortuna de su santa esposa en operaciones
especulativas y marché a la Guayana -como
quien se va a por tabaco- para intentar
recuperar la fortuna perdida.

De los que retornaron a la metrépoli el
mejor parado fue Verguin, quien siguiendo
la misma ruta que le habia llevado a
América, lleg6 sin incidentes resefiables a
Francia en 1745. Alli descubrié que sumujer
habia fallecido y tras recuperar a sus hijos,
volvi6 a casarse, ejercié como ingeniero civil
y fue nombrado Académico. El botanico
Jussieu permanecié 25 afios mdas en el
Pert practicando la medicina y recogiendo
muestras de plantas. Algunos historiadores

{_ur..d ?ma’ F, Guacamayo: Ce.Lioaxo

Figura 8. Paisaje selvdtico de la provincia de Panamd incluido en la Relacion Histérica del viaje ala América

Meridional, donde se detallan los exéticos animales encontrados Fuente: BNE
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consideran que sufria depresiones y crisis
bipolares que le llevaron a vagabundear
por Sudamérica. Intent6 regresar a Francia
varias veces, pero siempre encontraba un
motivo humanitario que se lo impedia.
En una de las ocasiones, cuando estaba a
punto de regresar con Godin, descubrié la
explotacion de los trabajadores de las minas
de plata de Potosi, que con los vapores
del mercurio empleado en la extraccién,
padecian graves dolencias. Olvidé el retorno
y se ocup6 de los enfermos hasta alcanzar
el mismo deterioro fisico y psiquico que sus
pacientes. Continud ejerciendo la medicina
-con especial dedicacion a las epidemias-
hasta que perdié gran la salud y el juicio.
Sus amigos le obligaron a embarcar rumbo
a Paris convenciéndole de que cuidarfan
su inmenso catdlogo de plantas. Cuando
llegé a casa era incapaz de reconocer a su
familia y murié lentamente, sin enterarse
de que gran parte de las muestras botanicas
que habia recopilado durante 35 afos
habian sido quemadas como cachivaches
inservibles. Otros miembros del equipo
se vieron retenidos por las deudas, por
compromisos personales y no regresaron
jamas. Es el caso de Morainville, quien
trabajé6 como ingeniero en el virreinato
americano y fallecié aplastado por una
viga en 1774, mientras construfa una
iglesia. Era un gran dibujante al que se le
atribuye el primer boceto de la planta que
produce la quinina, un plano de Quito
(1741) y el disefio de algunos edificios.
Compartio tareas profesionales con Hugot,
colaborando en la explotacion de una mina
de plata que no resultd rentable y se dice
que desaparecié en la jungla alrededor
de 1781. Estaba casado con una peruana
y uno de sus nueve hijos participé en el
movimiento independentista de Ecuador.
Los principales expedicionarios tuvieron
una vida larga y gloriosa. La Condamine,
que era un gran comunicador, alcanzé
gran éxito con sus libros y conferencias
sobre la travesia por el Amazonas, a la
que comparaba con la bajada de Dante al
infierno. No sali6 indemne del viaje, pues
perdié dinero, quedé cojo y medio sordo,

pero conservé su vitalidad: desarrolld
(desde la
antropologia a la medicina) a cual mas

numerosas investigaciones
excéntrica, mantuvo una intensa vida social
y al cumplir los 68 afos se cas6 -bendecido
por el Papa- conuna sobrina cincuenta afios
menor. No sabemos si fue debido a causas
naturales o por los esfuerzos maritales,
poco después de contraer nupcias sufrié
una apoplejia que le resté6 movilidad y tras
una operacion fallida (unos dicen que en la
cabeza y otros sobre una hernia) se fue a la
tumba. Al final de su vida habia recuperado
la amistad de los marinos espanoles,
a quienes obsequié con informacién,
consejos y regalos: Ulloa recibié varios
libros y Jorge Juan exdticos remedios
(aceite de oso o crema de serpiente) para
aliviar sus recurrentes «cdlicos biliares
convulsivos» y mitigar la paralisis que le
atenazaba. Bouguer era el més veterano
de la expedicién y aunque era un afamado
habifa perdido
protagonismo sobre el viaje ecuatorial.

cientifico, cualquier
Publicé un libro con sus observaciones
y célculos titulado La figure de la terre
(1749), pero sus mayores aportaciones a la
ciencia fueron los estudios navales y sobre
todo el descubrimiento de las anomalias
gravimétricas que ayudaron a determinar
la forma de la tierra. Fue laureado hasta el
aburrimiento por la Academia de Paris y
muri6 en 1758, soltero y sin compromiso,
de un «absceso al higado». Godin, victima
de su despreocupacién por los asuntos
financieros, quedé arruinado, ahogado
por los intereses de sus prestamistas y
enemistado con muchos miembros de la
expedicion, quienes le reprochaban su
incapacidad para coordinar la expedicién
y conseguir dinero efectivo. No toda la
culpa fue suya: la Academia demostrd
una nefasta prevision y abandoné a sus
eruditos, al tiempo que la administracién
americana colg6 el cartel de no se fia,
negandoles cualquier adelanto. En su
favor hay que apuntar que mantuvo una
cordial relacién con Juan y Ulloa, fue su
mejor maestro y les ayud6 a completar las
mediciones geodésicas y astronémicas. Sin
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ser noble, vivi como un marqués, aunque
se vio obligado a trabajar ocasionalmente
para las autoridades locales en actividades
tan variopintas como rescatar el oro de
un gale6n hundido, ensefiar mateméticas
en la universidad de Lima o dirigir la
reconstruccion delaciudad tras el terremoto
de 1746. Mientras estaba en América, Godin
fue expulsado de la Academia francesa
acusado de venderse a un pais extranjero
y repudiado por su mujer cuando se enterd
de la lujuriosa vida que habfa llevado.
Pudo regresar a Europa gracias al gobierno
espafiol, que en 1748 liquid6 sus deudas
con la condicién de que se incorporase a
la Academia de Guardiamarinas de Cadiz.
Acept6 la oferta y comenzd el regreso con
Jussieu pasando por Cuzco, Machu Pichu,
el lago Titicaca y La Paz. En esta ciudad el
botédnico, que ya no andaba muy en sus
cabales, le indic6 que le esperase en Buenos
Aires, pues iba a estudiar una zona cercana
de los Andes. Tras seis meses sin noticias
de su colega, Godin embarcé en un navio
portugués, pero un inexplicable suceso le
retuvo medio ano en Rio de Janeiro y no
pudo llegar a Lisboa hasta julio de 1751.
Nadie sabe como, recuper? a su familia y se
estableci6 con ellos en Cadiz, donde dirigi6
la Escuela de guardiamarinas y montd
el observatorio astronémico. Alli falleci6
en 1760, dicen que por la tristeza que le
produjo ver morir a su hija.

8. Colofon

Este viaje ecuatorial fue muy complejo y
suele calificarse como desastroso, pero tras
casi diez afos se completd con éxito, algo que
no puede decirse de muchos de los proyectos
cartograficos espanoles efectuados entre
los siglos XVI y XIX. Los cinco protagonistas
hicieron sus observaciones entre 1738 y 1744,
calcularon por separado el valor del grado y
demostraron que la tierra estaba achatada
por los polos. Sus nimeros resultaron algo
exagerados pues el aplanamiento medio se
cifr6 en 1/216, mucho mayor que el 1/300
oficial de nuestros dias. Hubo grandes
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enfrentamientos, recelos profesionales,

discusiones sobre los métodos e
instrumentos y no siempre compartieron los
datos, por lo que la conclusién del proyecto
puede considerarse casi un milagro. Jorge
Juan y Antonio de Ulloa se compenetraron
en el campo profesional y personal. Durante
la expedicién siempre estuvieron unidos y
posteriormente mantuvieron una carinosa
correspondencia, consultindose  sobre
asuntos técnicos y administrativos. Gracias
a los académicos franceses aprendieron lo
mas avanzado de muchas disciplinas, desde
geodesia a la més sofisticada construccién
naval, pasando por el calculo diferencial,
la fabricacién de aparatos de precision o el
manejo del péndulo para medir la gravedad.
Dejaron de ser militares instruidos para
convertirse en cientificos comprometidos
con su pais, dispuestos a afrontar las reformas
necesarias para quitarle la mugre a Espaia y
conseguir el avance de nuestra ciencia. Y
por encima de todo vivieron la aventura mas

extraordinaria que jaméas pudieron imaginar.
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Ciclo Webinar: Coordinacién Catastro
Y Registro de la Propiedad en Espana

Durante los meses de abril-julio de 2019 se ha llevado a
cabo el «Ciclo Webinar: Coordinacion Catastro y Registro
de la Propiedad» a través de la Red de Expertos Iberoame-
ricanos en Catastro de la Fundacion CEDDET. Red enmar-
cada en el programa Intercoonecta de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).
El ciclo de seis Webinars, ha pretendido realizar un anali-
sis de la experiencia espanola tras la promulgacion de
la Ley 13/2015 que reforma la Ley Hipotecaria y el texto
refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, cuyo objetivo
es conseguir la deseable e inaplazable coordinacion Ca-
tastro-Registro, con los elementos tecnoldgicos hoy dispo-
nibles, a través de un fluido intercambio seguro de datos
entre ambas instituciones. De esta forma, se esta poten-
ciando la interoperabilidad entre el Catastro y el Registro
y se esta dotando al procedimiento de un marco normativo
adecuado, y asi de un mayor grado de acierto en la repre-
sentacioén grafica de los inmuebles, incrementando la segu-
ridad juridica en el trafico inmobiliario y simplificando la
tramitaciéon administrativa.

T
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La formacion ha sido impartida por personal de la Direccién
General del Catastro (DGC) y del Colegio de Registradores
de la Propiedad y Mercantiles de Espafia (CORPME). A
continuacion se presenta un resumen de cada una de las
Webinars realizadas y la direccion de acceso a los videos.

WEBINAR 1: Antecedentes y nor-
mativa (caracteristicas diferencia-
les de ambas instituciones, historia,
Ley 13/2015)

El Registro de la Propiedad y el Catastro Inmobiliario son

e

instituciones de naturaleza y competencias diferenciadas
que, no obstante, recaen sobre un mismo ambito: la realidad
inmobiliaria. La coordinacion de la informacion existente en
ambas instituciones resulta indispensable para una mejor
identificacion de los inmuebles y una mas adecuada presta-
cion de servicios a ciudadanos y administraciones.

Esta necesidad ha sido sentida desde tiempos pretéritos y
numerosos han sido los intentos realizados para conseguir-
lo, sin embargo, la promulgacion de esta ley 13/15 es la que
ha dado el paso definitivo, incorporando en la inscripcién re-
gistral de las fincas la descripcion grafica georreferenciada
de las mismas utilizando como base la cartografia catastral.

Objetivos
1. Conocer las principales caracteristicas y funciones
del Catastro y del Registro de la propiedad.
2. Repasar los pasos dados hasta llegar a la promulga-
cion de la ley 13/15.
3. Analizar en profundidad los contenidos de la ley y sus
objetivos.

Ponentes

Amalia Velasco. Coordinadora de Relaciones internaciona-
les de la Direccion General del Catastro de Espana.

Jesus Camy. Registrador de la Propiedad de Granada. Co-
legio de Registradores de la Propiedad de Espaia.

Direccioén: https://vimeo.com/328199038

WEBINAR 2: Procedimientos y he-
rramientas definidos: resolucion,
protocolos y formatos de intercam-
bio, certificados e informes de valo-
racion grafica

La coordinacién debe realizarse mediante procedimientos
agiles, pero, al mismo tiempo, dotados de las suficientes
garantias juridicas para los posibles afectados, a través de
mecanismos que eviten cualquier situacion de indefension.
Por ello, para dar debido cumplimiento a las modificaciones
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introducidas por la Ley 13/2015, se dicté a continuacion la
Resolucion Conjunta de la Direccion General de los Regis-
tros y del Notariado y de la Direccién General del Catastro,
por la que se regulan los requisitos técnicos para el inter-
cambio de informacion entre el Catastro y los Registros de
la propiedad.

A partir de esta resolucién se han definido los procedimien-
tos y herramientas tecnoldgicas avanzadas para hacer posi-
ble este intercambio de informacion.

Objetivos

1. Analizar los principales aspectos de la resolucion
conjunta Catastro-Notarios-Registradores que permi-
te poner en practica la ley.

2. Conocer los principales documentos utilizados en el
intercambio de informacion (Certificados e informes
de validacion)

3. Describir los procedimientos, los aplicativos y los
formatos de intercambio. El codigo seguro de verifi-
cacion.

4. Conocer en la practica ejemplos de intercambio de
informacion.

Ponente

Ignacio Garcia Rodriguez. Subdirector General de Estudios
y Sistemas de informacién de la Direccion General del Ca-
tastro de Espania.

Direccion: https://vimeo.com/334889340

WEBINAR 3: Incidencia de la Coor-
dinacién Registro y Catastro en Es-
paina en la resolucion de conflictos
tras la Ley 15/2015

'T‘

La Ley 13/2015 ha supuesto un paso decisivo para dar solu-
cion a la falta de delimitacion fisica de la finca inscrita en el
Registro de la Propiedad a través de la coordinacion catas-
tro registro, extendiendo, una vez inscrita la representacion
grafica de la misma, el principio de legitimacion registral a
los datos fisicos siendo el objetivo Ultimo no solo la coin-
cidencia entre la descripcion catastral y registral, sino que
ambas descripciones coincidan con la realidad.

Objetivos
1. Descripcion de los problemas practicos mas habituales.
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2. Soluciones adaptadas para la resolucion de conflic-
tos.
3. Estado de la cuestiéon en Espafia.

Ponente
Margarita Aranda. Registradora de la Propiedad de Ibi, Ali-
cante. Colegio de Registradores de la Propiedad de Espaiia.

Direccioén: https://vimeo.com/340891571

WEBINAR 4: Experiencias en la apli-
cacion de la ley y posibles vias de
mejora

[I\\

Una vez pasados los 3 primeros afos después de su pu-
blicacion y superados los principales problemas en la inte-
roperabilidad y en el funcionamiento de las herramientas
informaticas, a | aplicacién de la ley ya esta en marcha. Es
en estos momentos cuando se estan planteando algunos
problemas practicos y se estan estudiando las posibles vias
de mejora en el procedimiento definido.

Objetivos
1. Describir las experiencias y los problemas surgidos
en la aplicacion de la ley.
2. Reflexionar sobre las posibles vias de mejora para el
procedimiento planteado.

Ponente

Jesus Puebla. Subdirector General de procedimientos y
atencion al ciudadano de la Direccion General del Catastro
de Espana.

Direccioén: https://vimeo.com/343206962

WEBINAR 5: Procedimientos re-
gistrales que conducen a la coor-
dinaciéon. Principales tramites vy
Posibles

problemas detectados.
soluciones
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La Ley 13/2%45 ha establecido el objetivo de conseguir
una coordinacion entre la informacion existente en el
Catastro y en el Registro de la Propiedad. Para ello dis-
tingue entre los procedimientos en los que la definicién
cartografica del inmueble es obligatoria y aquellos otros
en que es un derecho potestativo del propietario, por lo
que la coordinacién es incompleta (no incluye todo el
trafico inmobiliario) y diferida en el tiempo.

Se plantea el problema de la distinta estructura, modelo
de datos y operativas en el tratamiento de inmuebles,
siendo conveniente homogeneizar las respuestas para
conseguir coordinar el Dominio Publico, las grandes
infraestructuras del Estado o los solares que soportan
edificaciones en régimen de propiedad horizontal.

La coordinacion prevista solo se refiere a la delimitaciéon
del inmueble y no incluye ni a todos los derechos ni a
sus titulares, dando lugar una coordinacién parcial des-
de el punto de vista de su contenido.

Se contempla la coordinacion como una situacion di-
namica y reversible unilateralmente lo que produce
necesariamente tensiones en los efectos juridicos de la
misma, debiendo habilitarse flujos de comunicacion muy
precisos y una homologacién de actuaciones, necesa-
rios para el éxito futuro.

Objetivos

1. Analizar la conveniencia de que una parte de la
coordinacion quede al arbitrio del propietario o
entender que existe un interés general que le tras-
ciende.

2. Estudiar las diferentes formas de poder coordinar el
Dominio Publico, grandes infraestructuras y solares
edificados en propiedad horizontal.

3. Reflexionar sobre la conveniencia de ampliar el nu-
mero de derecho sujetos a informacion y sobre todo
la de contar en el futuro con una unica titularidad
juridica de caracter oficial, evitando duplicidades.

4. Coémo conseguir una mas eficaz aplicacion del prin-
cipio de reutilizacion de datos y tramites, evitando
duplicidades en los procedimientos.

5. La coordinacién como situacion dinamica y la des-
coordinacién unilateral posterior: problemas que
plantea.

Ponente

Gabriel Gragera Ibanez. Director del Servicio de Ba-
ses Graficas del Colegio de Registradores de la Pro-
piedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espana.

Direccion: https://cutt.ly/aetmLtX

WEBINAR 6: Conclusiones y aplica-
bilidad a las situciones de los pai-
ses iberoamericanos

Los efectos de esta ley estan siendo muy palpables. Para el
Catastro es esencial conocer y reflejar en cartografia todas
aquellas modificaciones o alteraciones registrales que se
produzcan sobre las realidades fisicas de las fincas mediante
cualquier hecho, negocio o acto juridico. Y desde el punto de
vista econémico y de la seguridad juridica es esencial para el
Registro determinar con la mayor exactitud posible la porcion
de terreno sobre la que proyecta sus efectos, dotando al mer-
cado inmobiliario de mayor transparencia.

Una vez que las parcelas estén coordinadas se despliega el
efecto juridico de su delimitacion catastral y de su superficie,
representando un gran valor afiadido para la informacion ca-
tastral.

La definicién precisa del bien inmueble desde su origen per-
mite, a la institucién catastral, simplificar sus procedimientos,
aumentando la calidad del dato y disminuyendo la litigiosidad.
Desde el punto de vista del ciudadano, ademas de verse
beneficiado por la seguridad juridica a la que antes se ha
hecho referencia, también va a verse beneficiado por una
simplificacion administrativa en sus relaciones con ambas
instituciones.

Todos estos aspectos pueden ser transferidos a la mayoria
de los catastros iberoamericanos, que mantienen estructuras
y relaciones entre Catastro y Registro muy similares a las
espafolas antes de la promulgacion de la ley.

Objetivos
1. Reflexionar sobre los efectos de la ley en la actividad ca-
tastral y registral y en el beneficio a los ciudadanos.
2. Analizar la aplicabilidad de la ley y sus procedimientos a
las relaciones entre catastro y registro de otros paises con
la misma problematica.

Ponentes

Amalia Velasco. Coordinadora de Relaciones internacionales
de la Direccién General del Catastro de Espania.

Enrique Maside. Director de relaciones Internacionales del
Colegio de Registradores de la Propiedad de Espana.

Direccioén: https://vimeo.com/351170373 vy https://cutt.
ly/3etmXtk
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MUNDO TECNOLOGICO
CityGML y la gestion inteligente
del medio urbano

Quées

CityGML es un estandar reco-
nocido por la OGC (Open Geos-
patial Consortium) y se define
como un modelo de datos abiertos
basado en el estdndar XML para el
almacenaje e intercambio de mo-
delos tridimensionales virtuales
de ciudades. Este estandar esta-
blece tanto las clases de objetos
que intervienen en el modelo y sus
atributos como las relaciones que
se establecen entre ellos. Estable-
cer estos requisitos es de especial
importancia para el mantenimien-
to de modelos coste-efectivos que
permitan reutilizar los datos.

CityGML no solo es de utilidad
para la representaciéon tridimen-
sional de entornos urbanos sino
que sirve para su integracidon en
analisis geograficos mas complejos
como los que es necesario realizar
en aplicaciones de planeamiento
urbano, disefio de infraestructuras
y edificios, o gestion de emergen-
cias, entre otros.

Actualmente CityGML se esta
actualizando de la versién 2.0 a
la 3.0 donde ademas de incluir la
especificacion GML como CityGML
3.0, se suma un Modelo Concep-
tual que permitird el uso de multi-
ples formatos y métodos de alma-
cenaje de datos. Al mismo tiempo
la OGC ha lanzado un desafio para
la creacion de visores que sopor-
ten las nuevas capacidades de la
versién 3.0 de CityGML.

Aplicaciones de CityGML
De manera generalizada las
aplicaciones de CityGML se divi-

den en cinco grupos:
- Archivo: es la creacion y el uso

de un modelo con objeto de
preservar un determinado esta-
do presente o futuro, por ejem-
plo: una excavacién arqueolo-
gica, un conjunto patrimonial,
una nueva infraestructura...
Visualizacion: generacion
de un modelo con objeto de
publicarlo de manera que sea
facilmente comprensible para
las personas.

Navegacion: modelo para guiar
personas o vehiculos de un
punto a otro.

Simulacion: uso del médulo
como sustituto del entorno
real para conocer su compor-
tamiento en situaciones como
propagacion de ondas electro-
magnéticas, sonoras, inunda-
ciones, terremotos, etcétera...
Analisis: es el uso del modelo
para determinar propiedades
y caracteristicas del entorno
modelado como potencial
solar y eléctrico, cuencas vi-
suales, obstrucciones aéreas,
etcétera...

CityGML. Conceptos breves

CityGML es independiente de
cualquier aplicacién y se define
como un modelo de informacién
geoespacial, como tal es un ele-
mento al que se anclan diferentes
ambitos cada uno con sus apor-
taciones especificas (protecciéon
ambiental, planeamiento urbano,
gestién territorial, turismo, simu-
laciones ferroviarias, navegacion,
gestion inmobiliaria, etcétera...).
CityGML representa geometria
tridimensional, topologia tridi-
mensional, leyes semdnticas y
apariencia en 5 Niveles de Detalle
(LOD, Levels of Detail):

- LODO: Modelo Digital del Terre-
no (MDT) del 4rea de estudio.

-LOD1: modelo de la ciudad,
contiene el modelado basico
de los edificios o construccio-
nes (volumen).

-LOD2: modelo de la ciudad
incluyendo con mas detalle
elementos de los edificios de
LOD1 y elementos simplifica-
dos (“prototipos”) del mobilia-

LOD4
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rio urbano (arboles, calles,...) y
de los edificios (puertas, venta-
nas,...).

LOD3: mayor nivel de detalle
y precision que el LOD2. Se re-
presentan con apariencia real
el mobiliario urbano, la vege-
tacion y las calles. En algunos
modelos, a este nivel de detalle
y el siguiente sélo llegan algu-
nos edificios o elementos que
se consideran importantes.
LOD4: modelo interior. Mo-
delado con mayor precisién y
detalle que LOD3 incluyendo
el particionado interior de los
edificios incluido mobiliario. En
este nivel las capacidades de
CityGML e IFC se superponen
y por tanto dependerd de los
requisitos del proyecto que se
use un estandar u otro.

Es posible que una misma geo-
metria contenga diferentes niveles
de detalle.

CityGML 3.0 Modelo de
Datos

La version 3.0 de CityGML con-
siste en un Unico modelo de datos
y multiples implementaciones de
dicho modelo usando diferentes
formatos y métodos de almacena-
je de datos.

El modelo de datos es el encar-
gado de definir la estructura de los
datos, las reglas que aseguran su
integridad e implementar las ope-
raciones posibles con esos datos.
A partir de esto se establecen las
especificaciones de los formatos y
métodos para almacenar los mo-
delos de CityGML, ya sea una base
de datos relacional o en fichero
JSON.

CityGML 3.0 es el marco para
la construccién de modelos fisicos
con capacidades semdnticas de
porciones de entorno natural o
construido desde decenas de me-
tros cuadrados en adelante.

Nuevas capacidades

La nueva version de CityGML bus-
ca mayor interoperabilidad con otros
estandares como IndoorGML, IFC
(Industry Foundation Classes), LADM
(Land Administration Domain Model),
asi como con la integracién con tec-
nologias web semanticas. Entre otras
cosas:

- En esta versiéon también se revi-
san los LOD (niveles de detalle
del modelo). Desaparece el LOD4
para integrarse en los niveles
LOD2 o LOD3.

- Ademas se crean nuevas clases,
tipos y propiedades para ajustar-
se a la directiva INSPIRE.

- Se ha creado un nuevo moédulo
llamado Dynamizer (incorporado
como ADE, Application Domain
Extension) con la intencién de
mejorar la usabilidad de CityGML
en simulaciones y facilitar la inte-
gracién de sensores en el modelo
pues hasta ahora los modelos
semanticos tridimensionales
eran por naturaleza estéticos. La
integracién de estos sensores es
especialmente importante en el
contexto de Smart Cities o Digital
Twins.

Casos de aplicacion real
de CityGML
Hamburgo, Berlin...

- Stuttgart, Alemania: modelo de
visualizacion LOD3 (LOD2 con
edificios texturizados y modelo de
informacion LOD2 (LOD1 con geo-
metria de cubiertas). El visor ofrece
bastantes opciones de visualizacion
como centrar la vista en lugares de
interés, proyeccion de sombras (in-
cluso sobre la base cartogréfica).
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- Berlin, Alemania: modelo de
visualizacién LOD3 y modelo in-
formativo LOD1. La funcionalidad
de busqueda resulta interesante
a la hora de localizar negocios
y lugares de interés. Ademas se
ha incluido el planeamiento en
este visor (Planung) indicando
edificios existentes y propuestos
lo que hace més accesible y trans-
parente el planeamiento de una
ciudad.

- Simulaciones de ruido en el
estado alemdan de Renania del
Norte-Westfalia: uso de un
modelo LOD1 y CityGML Noise
ADE.

- Berlin Solar Atlas: medicion del
potencial para la captura de
energia solar usando un mo-
delo de CityGML teniendo en
cuenta la inclinacién de las cu-
biertas y la sombra proyectada
por otras edificaciones.

Fuente: Blog Grupo TYC. Forma-
cién GIS. Autor: Arturo Mendes

Pag. 65



Pag. 66

NOTICIAS NOTICIAS NOTICIAS NOTICIAS NOTICIAS NOT

Beneficios de los datos
geograficos en el

proceso de planeamiento
urbanistico y construccion

THE ECONONIC BENEFTTS OF
GEODATA IN DISITAL URBAN
PLANNIRG AND BINLOING PROCESS
1N SWEDEN

—

La empresa finlandesa Spatineo
y la sueca GIS-kvaliet han colaborado
con el responsable de la cartografia
oficial en Suecia, Lantmadteriet, en un
proyecto que trataba de responder
a la pregunta de ;Cual es el beneficio
econdmico de tener datos geograficos
nacionales armonizados y normaliza-
dos y una IDE nacional para acceder
a ellos? en un sector muy especifico
y concreto, el del proceso de planea-
miento urbanistico y construccién de
edificios en Suecia, uno de los sectores
econémicos con mas peso econémico
en el pais.

El resultado es que el beneficio
econémico anual estimado esta entre
22 600 y 42 200 millones de coronas
suecas, lo que equivale a decir que esta
entre 2 100 y 4 020 millones de euros.

El gobierno sueco ha encargado

ldarereron
it aemarse

Potential economic
bensfits:
S— 42,2

al Lantmateriet establecer un proceso
completamente digital de planea-
miento urbanistico y construccion. El
objetivo de que haya una interaccién
mas eficaz entre las autoridades, los
ciudadanos y las empresas, basada en
gue se proporcionen los conjuntos de
datos.necesarios (producidos funda-
mentalmente por ciudades y ayunta-
mientos) como servicios IDE.

En el estudio realizado no se ha te-
nido en cuenta si los datos geoespacia-
les son datos abiertos o no, solamente
se ha considerado que estan disponi-
bles y se explotan a traves de servicios
estandarizados e interoperables. Sin
embargo, en el estudio «Nationella
basdata fran stat och kommun» rea-
lizado por Geodataradet en el 2017,
sobre las bases de datos nacionales
y municipales, se hace énfasis en que
disponer de datos geoespaciales abier-
tos completamente financiados con
fondos publicos hace que los procesos
de automatizacion de procesos en las
administraciones sean mucho mas
rapidos y faciles de completar, ademas
de que estimulan la innovacién vy el
crecimiento de las empresas pequefas
y medianas.

Se puede acceder al estudio com-
pleto desde la web de Spatineo (ht-
tps://www.spatineo.com)

Fuente: Blog de la IDEE

LaCHT iniciala
actualizacion de mapas
de peligrosidad de la
Demarcacion Hidrografica
del Tajo

La Confederacion Hidrografica
del Tajo (CHT), organismo auténomo
del Ministerio para la Transicién Eco-
l6gica, inicia este jueves el tramite
de consulta publica de la revisiéon
y actualizacion de los mapas de
peligrosidad por inundacion y de
los mapas de riesgo de inundaciéon
(segundo ciclo) de la parte espafiola
de la Demarcacion Hidrografica del
Tajo, en el marco de los trabajos de
desarrollo del Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables y
en cumplimiento del Real Decreto
903/2010, de evaluacién y gestién
de los riesgos de inundacién, que
transpuso a nuestro ordenamiento
juridico la Directiva 2007/60/CE.

En los mapas de peligrosidad
por inundaciéon se determinan las
zonas inundables, mientras que en
los mapas de riesgo de inundacion
se incorporan los usos del suelo y los
principales dafos esperables. Ambos
mapas se elaboran para los tramos
de cauces incluidos en las Areas de

Imagen de iagua
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Riesgo Potencial Significativo de
Inundacion (ARPSIs) identificadas en
la Evaluacién Preliminar del Riesgo
de Inundacion (EPRI) (segundo ciclo)
de la parte espanola de la Demarca-
cién hidrogréfica del Tajo (33 ARPSIs
con 221 tramos de cauces y una lon-
gitud total de 585,228 kild6metros).

Estos muestran las consecuencias
adversas potenciales de las inunda-
ciones en dichos tramos de cauces,
para tres escenarios de probabilidad,
alta, media y baja, asociados a los
periodos de retorno de 10, 100 y
500 anos respectivamente, segun ha
informado la CHT en nota de prensa.

Los mapas de peligrosidad con-
tienen la extension de la inundacién,
los calados previstos, y en ellos se
representan las zonas de dominio
publico hidraulico, servidumbre, po-
licia y flujo preferente.

Los mapas de riesgo contienen la
poblacién y la actividad econémica
que puede verse perjudicada, asi
como la afeccion al medio ambiente,
distinguiéndose los puntos de espe-
cial importancia, como instalaciones
industriales, estaciones depuradoras
de aguas residuales, elementos del
patrimonio cultural o que afecten a
labores de proteccién civil, y las areas
de importancia ambiental, como zo-
nas protegidas para la captacion de

aguas destinadas al consumo huma-
no, masas de agua de uso recreativo
y zonas para la proteccién de habi-
tats o especies.

Dada la magnitud de la informa-
cién que es necesario manejar, el
proceso de consulta publica se va a
realizar en dos fases. Una primera,
para los mapas de peligrosidad y
riesgo de inundacién relativos a los
nuevos tramos identificados en la
revision y actualizacion de la EPRI,
y una segunda, para los mapas de
riesgo de inundacién de los tramos
ARPSI del primer ciclo que no han
precisado revision (184 tramos).

Las observaciones, propuestas y
sugerencias podran remitirse duran-
te estos tres meses a la Comisaria de
Aguas de la Confederacién Hidrogra-
fica del Tajo.

Fuente: https://eldiadigital.es
|

El verdadero tamaiio de
Africa, explicado en este
sensacional mapa

Es una historia bien conocida: du-
rante siglos, la mayor parte de cartogra-
fias del globo terragueo se habian basa-
do en versiones mas o menos exactas

LBHTED STATES
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de la proyeccion de Gerardus Mercator,
gedgrafo y cosmografo flamenco que
en 1569 habia legado a la humanidad
uno de los artefactos visuales mas in-
fluyentes de todos los tiempos. Aquel
mapa, copiado hasta la saciedad, era
tremendamente Util para los navegan-
tes post-medievales, dado que permitia
establecer rutas predecibles.

Ahora bien, al mismo tiempo pa-
gaba un altisimo precio: la distorsién
total de las tierras concentradas en los
polos. Como cualquier otro cartégra-
fo, Mercator se enfrenté al inmemorial
reto de encajar un objeto tridimensio-
nal en un plano bidimensional. Era
imposible que los continentes, de un
modo u otro, se vieran modificados
y truncados. Las particularidades de
su proyeccién provocaron que que
fueran las tierras mas proximas al
Ecuador las que pagaran el pato.

Y ninguna otra como Africa, cuya
longitud continental se extiende desde
las latitudes templadas del Mediterra-
neo hasta Sudafrica, aln a miles de
kildmetros de la Antértida. El mapa de
Mercator sacrifico una representacion
fidedigna del continente africano para
siempre, empequenieciéndolo en com-
paracion a las vastisimas tierras de Ca-
nadg, Rusia o Groenlandia, aquellas que
se desplegaban por encima del Circulo
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The True Size of Africa
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En un cuarto del continente te caben las dos
terceras partes de China, Japon al completo, la

punta de la India y las islas britdnicas

Polar Artico. La isla, en concreto, resul-
taba igual de grande que el continente.

Google Maps lo sabia, y por ello
basé su cartografia original en la pro-
yeccion de Mercator. La circunstancia
habia provocado hasta ayer mismo
que cualquier busqueda sobre su ma-
pamundi digital ilustrara las tremendas
distorsiones tan conocidas en los libros.
De forma singular, Google anunci6 el
ano pasado que Maps, al igual que Ear-
th, pasaria a adoptar una forma esférica
similar a la del globo terraqueo (esto es,
dejaria de ser una proyeccién bidimen-
sional), y que por tanto guardaria en el
cajon de la Historia la proyeccion de
Mercator. Africa volveria a ser lo que es:
grande.

Muy grande
{Pero cdmo de grande? Durante

Europa es muy pequena

decenios la pregunta ha tenido poca
relevancia. El intenso colonialismo que
las naciones europeas impusieron en
Africa provocé que su proyeccién poli-
tica (y por tanto visual) hacia el resto del
planeta no fuera importante. Mercator
podria haber disefiado su proyeccién
con objetivos meramente comerciales,
pero el resto de la humanidad se encar-
g6 de pensar a Africa en términos di-
minutos. Fue un empequenecimiento
fruto tanto de las necesidades técnicas
de la cartografia como de la ideologia
que se alimenté de ella.

Una forma de entender la vasta ex-
tensién que casi siempre se le ha nega-
do a Africa es acudiendo a la ilustracién
de Kai Krause, inspirada en una de sus
visitas a la Royal Geographic Society bri-
tanica. En su mapa, Krause simplemen-
te echa cuentas: Africa tiene 30 millones
de kildmetros cuadrados, la suma com-
binada de un sinfin de grandes paises.
Estados Unidos, China, la India, Japén,

Europa Occidental y Europa Oriental
podrian sumar sus superficies y ser mas
pequefas que Africa.

Para ello, Krause imaginé Africa
como un puzzle en el que debieran en-
cajar el resto de piezas. Y ahi es donde
logréilustrar la vasta superficie, siempre
minusvalorada, del continente africano.
Estados Unidos ocupaba a duras penas
la superficie colonizada antaio por
Francia en Africa Occidental; China se
extenderia desde la cuenca del Congo
hasta la del Zambeze, ocupando tam-
bién Sudéfrica; la India seria el Cuerno; y
Europa se repartiria entre el Magreb y la
cuenca del Nilo.

Y con todo eso (miles de anos de ci-
vilizacion, lenguas diversas, economias
boyantes y grandilocuentes, superficies
inabarcables) casi lograriamos comple-
tar Africa. Faltaria repartir a Japon en los
huecos restantesyaReino Unido en Ma-
dagascar para tener el lienzo completo.
Con todo eso en mente, lailustracion de
Krause es tremendamente Util. Dibuja a
Africa como el mastoddntico continen-
te repleto de lenguas, cultura e historia
que es, y no como el pais unitario y sim-
plificado que a menudo proyectamos
desde las esferas medidticas, eruditas y
populares, de Europa o América.

Si tienes mds ganas de comparar ta-
manos, esta aplicacion te permite selec-
cionar cualquier pais/regién del mundo
y trasladarla a Africa para otorgarle su
verdadera dimension.

Fuente: https://magnet.xataka.com
|

LaJunta de Castillay Leon
y el Instituto Geologico

y Minero firmanun
convenio para estudiar los
movimientos de ladera
detectados en Feixoliny
Fonfria

La consejeria de Economia y
Hacienda y el Instituto Geoldgico y
Minero de Espana (IGME), han forma-
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lizado con fecha 01 de julio de 2019,
un convenio para la realizacién de
estudios cientifico-técnicos sobre pe-
ligrosidad y riesgo por movimientos
del terreno en el valle de Laciana. La
actuacion propone un plan de inves-
tigacion a corto plazo -24 meses-, con
una duracion maxima de dos anos,
para caracterizar detalladamente los
movimientos de ladera detectados en
las explotaciones mineras de El Fei-
xolin y Fonfria, predecir su evolucién,
evaluar el riesgo sobre la localidad de
Orallo e infraestructuras.

Ademas, seguin el convenio firma-
do entre ambas entidades, también
se construird un modelo geoldgico
en tres dimensiones de la cuenca mi-
nera de Cifera y Matallana. La inver-
sion global de ambas intervenciones
supondrd mas de 465 000 euros de
los que cada entidad aportara cerca
de 233 000.

La propuesta de cooperacion

El desarrollo de esta actuacion
requiere la ejecucidon de tres activi-
dades complementarias entre si. El
primer estudio a realizar en la carac-
terizacién de movimientos de ladera
es la recopilaciéon y andlisis de toda la
informacion geoldgica, hidrogeologi-
ca, geomorfoldgica y meteoroldgica
que aporte conocimiento sobre sus
factores condicionantes (litologia,
estructura, hidrogeologia, relieve,
etc.) y desencadenantes (sismicidad,
precipitaciones, etc.). Dentro de la in-
formacién geoldgica son de especial
interés los datos de varios sondeos y
cortes geoldgicos.

Ademas, se realizard una cartografia
detallada abordando diferentes etapas:
preparaciéon de modelos digitales de
elevaciones, obtencion de modelos di-
gitales del terreno y mapas geolégicos
y geomorfolégicos a escala 1:5.000. En
la linea de trabajo propuesta en esta co-
laboracién es importante la realizacion
de un mapa geomorfoldgico de detalle
de las areas afectadas por movimientos
de ladera. Esta cartografia permitira de-
limitar el territorio afectado por movi-

mientos de ladera asi como caracterizar
los mecanismos de propagacion -des-
prendimiento, vuelco, deslizamiento,
expansion lateral y flujo- y los factores
hidrogeoldgicos relacionados -surgen-
cias de agua, zonas encharcadas, etc-.

El convenio también incluye el
analisis de riesgos. Esta linea de traba-
jos requiere abordar diferentes etapas
como los sondeos de investigacion
-con el fin de identificar los materiales
atravesados y las superficies de rotura
de los movimientos de ladera-, pros-
pecciones geofisicas, motorizaciones
con métodos de interferometria radar o
el establecimiento de puntos de control
topografico con GPS.

Los antecedentes

El Instituto Geoldgico y Minero de
Espana (IGME), a través de su Unidad
Territorial en Leén, en mayo de 2017,
detect6 en uno de sus estudios varios
movimientos de ladera afectando a
las explotaciones mineras de El Feixo-
lin y Fonfria. Cabe destacar que estos
movimientos afectan a varias infraes-
tructuras -carreteras y pistas- y en el
caso de la explotacién de El Feixolin,
en el pie del movimiento se situa la
localidad de Orallo.

En julio de 2017 la Direccién Ge-
neral de Energia y Minas de la Junta
de Castilla y Ledn se dirige al Instituto

Vista general de El Feixolin
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Geoldégico y Minero de Espaia (IGME)
solicitando un informe «en relacién
al potencial riesgo geoldgico deriva-
do de procesos geodindmicos de la
ladera oeste de la explotacién de El
Feixolin. Se considera necesario plan-
tear una investigacion del terreno a
fin de evitar sus efectos dafinos en la
pedania lacianiega de Orallo».

En octubre de 2017 especialistas del
IGME se desplazan a la explotacion de El
Feixolin para inspeccionar la problema-
tica mencionada. Teniendo en cuenta
las observaciones realizadas en esta
inspeccion, se finaliza (30 de octubre de
2017) y envia a la Direccién General de
Energia y Minas de la Junta de Casti-
lla y Ledn7) el informe titulado «Los
movimientos de ladera en la vertien-
te oeste de la explotacién minera El
Feixolin, en el municipio de Villablino
(Ledn)». En las conclusiones de este
informe se expone que la vertiente
oeste de El Feixolin esta afectada por
un antiguo movimiento de ladera
complejo de grandes dimensiones
reactivado por la actividad minera.
Adicionalmente, se explica que para
poder conocer la evolucién del mo-
vimiento en el futuro es imprescin-
dible abordar un estudio de mayor
alcance.

Fuente: https://www.lacianadigital.com
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Reconocimiento de
Ingenieros Topografos
durante la IX Convencion
Agrimensura 2019 en
Cuba

Reconocimiento de Ingenieros
Topodgrafos durante la IX Conven-
cion Agrimensura 2019 en Cuba.

En agosto se cumplen cincuenta
anos de la primera graduaciéon de
la Escuela de Topografia Capitan
Idalberto Lora, radicada en Caimito
Guayabal en la antigua provincia de
La Habana, donde Pérez Marin resul-
t6 el primer expediente de esa insti-
tucion docente en la especialidad de
control-foto.

El establecimiento de la escuela
formo parte de la estrategia trazada
por Fidel Castro durante una visita al
entonces Instituto Cubano de Geo-
desia y Cartografia, el que junto al de
Hidrografia dieron lugar a GEOCUBA
en 1995 como una asociaciéon de em-
presas estatales.

GEOCUBA tiene la finalidad de

elaborar y comercializar informacion,
tecnologias, productos y servicios en
las esferas de geodesia, fotograme-
tria, teledeteccion, hidrografia, estu-
dios marinos, cartografia, estudios
medioambientales, artes gréficas y
la ayuda a la navegacién maritima,
de manera que satisfaga las necesi-
dades del mercado relacionadas con
el estudio y la utilizacién del medio
geografico.

Pérez Marin se hace acreedor
del reconocimiento por su fecunda
vida como topografo en diversos
lugares de Cuba, fundamentalmente
en Ciego de Avila y la provincia de
Camaguey, donde fue precursor de
los estudios de Cayo Cruz, junto a un
grupo multidisciplinario, del primero
al ocho de octubre de 1989.

En la fila de atras, Angel es el sép-
timo de izquierda a derecha. Foto:
Otilio Rivero Delgado/ Adelante/
Archivo.

Dias antes, el 22 y 23 de septiem-
bre, el Comandante en Jefe Fidel
Castro realizé6 un amplio recorrido
por la cayeria norte, donde evalud las
potencialidades de esa rica y virgen
zona de hermosas playas.

En conversacidon telefénica con
el destacado profesional, invitado
especial a la IX Convencién Agrimen-
sura 2019, dijo que el galardén que se

En lafila de atrds, Angel es el séptimo de izquierda a derecha. Foto: Otilio Rivero Delgado/ Adelante/ Archivo.

le confiere por la Union Nacional de
Arquitectos e Ingenieros de la Cons-
trucciéon de Cuba resulta muy esti-
mulante, pues ocurre a nueve afnos
de haberse jubilado y asegura nuevo
compromiso para que se cuente con
é| cuando sea necesario.

Fuente: http://www.adelante.cu/

Nuevo visualizador dela
IDE de Argentina (IDERA)

P

IDERA, la IDE de la Republica de
Argentina, ha estrenado un nuevo vi-
sualizador, desarrollado sobre Leaflet,
con un disefio y una organizacion mas
funcionales, muy fécil de utilizar, sen-
cillo, claro y eficaz. Se ha aumentado
mucho la usabilidad.

Como cartografia de fondo por de-
fecto, se ofrece un servicio del IGN de
Argentina y hay disponibles un gran
numero de capas organizadas en diez
temas (Industria y servicios, Geografia
social, Transporte, Catastro, Unidesde
geoestadisticas, Hodrografia y ocea-
nografia, Geografia fisica, Demarca-
cién, Biota y Clima y meteorologia). Se
puede también buscar la cartografia a
visualizar por el nombre del organismo
productor y hay disponibles herra-
mientas para colocar marcas de usua-
rio, medir distancias y agregar tanto
cuadriculas, como puntos y poligonos.

IDERA esta formada por una amplia
comunidad de actores de la empresa
privada, la administracién y las univer-
sidades, cerca de cien nodos compar-
tiendo recursos, mas de 109 WMS'y 74
WEFS, un catdlogo de metadatos estan-
dar, y una organizaciéon y documenta-
ciéon muy clara. Cuenta con mas de 20
000 recursos y una cultura de datos y
servicios abiertos muy importante.
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En resumen, una comunidad fuer-
te, mas de 20 000 recursos disponibles
y una cultura de datos y servicios abier-
tos muy importante.

Fuente: IDERA y Blog de la IDEE
|

Catalogo de Objetos y
Simbolos multiescala del
IPGH

CATALDGD
DE DEJETOS
GEOORAFICOS

13

El Instituto Panamericano de Geo-
grafia e Historia (IPGH) presento la
iniciativa del nuevo Catdlogo de Ob-
jetos Geogréficos y Simbolos Multies-
cala 2019, que esta enmarcada en los
Proyectos del Programa de Asistencia
Técnica 2018 (PAT2018).

La elaboracién de un Catélogo de
Objetos Geogréficos (OG) a nivel regio-
nal propicia la optimizacién de los pro-
cesos de producciéon de Informacién
Geogréfica (IG) y apoya la evaluacion
de los elementos de calidad de manera
unificada. En el marco de la estandari-
zacién de la IG tiene un rol fundamen-
tal para el intercambio de la misma
debido a que se logra la interoperabi-
lidad de la informacion producida por
los diferentes paises de la region.

Un catdlogo de OG se basa en la
abstraccion de la realidad clasificada
en conjuntos de datos geogréficos,
cuyo nivel basico es el tipo de objeto.
En el catdlogo se organizan esos OG,
sus definiciones en lenguaje natural y
sus caracteristicas, es decir atributos,
dominios, relaciones y operaciones,
todos indispensables para convertir
datos en IG.

Participaron en su elaboracion, el
IGN de Argentina, el IGM de Chile, el
INEG de México y el IGM de Uruguay.

Fuente: xx0xx

Nuevo geoportal de la IDE
de Uruguay

B LT e—— "]

5.7y "ideuy

El 26 de septiembre se lanz6 el
nuevo geoportal de la IDE de Uruguay,
un sitio web de disefio atractivo, muy
usable y que funciona a buena velo-
cidad. Contiene tanto informacién
técnica (sobre recursos de informacion
geografica, como un visualizador, un
catdlogo de metadatos e informacién
sobre datos y servicios), como informa-
Cién sobre cémo esta organizada la IDE,
la descripcion del marco legal, normas
y recomendaciones en que se basa, y
noticias de actualidad.

El catdlogo de metadatos, imple-
mentado con GeoNetwork, contiene
descripciones de 408 conjuntos de da-
tos y 83 Diccionarios geogréficos. La IDE
de Uruguay incluye en la actualidad 8
centros de descarga, 18 nodos IDE y un
total de 9 servicios.

Este nuevo geoportal contiene los
productos del Proyecto de generacién
de imagenes y modelos digitales de
cobertura nacional.

El Geoportal fue implementado
por la IDE y AGESIC. Esta herramienta
pone a disposicién publica, como datos
abiertos, toda la informacién oficial del
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Estado uruguayo. También se puede
encontrar, descargar y cruzar toda la
informacion geografica oficial de Uru-
guay que producen las instituciones
publicas.

Este «Proyecto de generacion de
imagenes y modelos digitales» permite
visualizar todo el territorio nacional e
incluye para la totalidad:

- Imagenes digitales con resolucion
de 32 cm, Modelos Digitales de Te-
rrenoy bases cartogréficas de Cuen-
cas, Areas Urbanizadas, Curvas de
Nivel, Limites Aparentes e Hidrogra-
fia, que fue realizada manualmente
yen3D.

- Asimismo, en mas de 80 centros
urbanos se generaron imagenes
digitales con resolucion de 10 cm,
Modelos Digitales de Terreno y
Superficie y bases cartograficas de
Hidrografia.

En el geoportal también estan
disponibles para consulta imagenes
satelitales de toda la cobertura nacio-
nal con un contrato de actualizacién
semestral. Ademads, las instituciones pu-
blicas pueden solicitar a la IDE la toma
y descarga de informacion de alta reso-
lucién para el seguimiento de eventos
subitos, como un desastre ambiental.
Se recuperaron imdagenes histéricas
que también quedan disponibles a la
ciudadania. Las imagenes de 1967 (el
Unico vuelo de todo el pais que se habia
realizado hasta el presente) se pueden
consultar, comparar y descargar.

Fuente: Blog de la IDEE




REVISORES EXTERNOS

Se presenta a continuacion el listado de Revisores Externos que se suman al Consejo de Redaccion de la Revista, que
participardn en la evaluacién de algun articulo durante el afio 2018. Es posible que alguno de los trabajos revisados no se
hayan aun publicado, o hayan sido rechazados.

Alvaro Anguix Alfaro Asociacién gvSIG. Valencia Espaia
Francisco Javier Ariza Lépez Universidad de Jaén Espaia
Esperanza Ayuga Téllez Universidad Politécnica de Madrid Espaia
José Luis Berne Valero Universitat Politécnica de Valencia Espaia
Mario Carrera Rodriguez Asociacién gvSIG. Valencia Espaia
Francisco José Darder Garcia Gobierno de las Islas Baleares Espaia
Ana de las Cuevas Suarez Instituto Geogrdfico Nacional Espaia
Alejandra Ezquerra Canalejo Universidad Politécnica de Madrid Espaia
Alfonso Fernandez Sarria Universitat Politécnica de Valencia Espaia
Antonio Garcia Abril Universidad Politécnica de Madrid Espaia
Jacinta Garcia Talegon Universidad de Salamanca Espaia
Concepcion Gonzalez Garcia Universidad Politécnica de Madrid Espaia
Maria José Iniesto Alba Escuela Politécnica Superior de Lugo Espaia
Wenceslao Lorenzo Romero Centro Geogrdfico del Ejército Espaia
Emilio Ortega Pérez Universidad Politécnica de Madrid Espaia
Ma Isabel Otero Pastor Universidad Politécnica de Madrid Espaia
Cristina Pascual Castafo Universidad Politécnica de Madrid Espaia
Enrique Priego de los Santos Universitat Politécnica de Valencia Espaia
Marcelino Valdés Pérez de Vargas Instituto Geogrdfico Nacional Espaia

Si esta interesado en participar en el Consejo Externo de la revista, pueden mandarnos la peticién a la direccion de co-
rreo electrénico info@revistamapping.com, adjuntando CV'y solicitando expresamente el drea tematica de su especialidad
en la que quiere evaluar articulos.
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AGENDA

1er Congreso Internacional de
Ingenieria Vial

-~
: CONGRESO

“

02-10-2019 / 04-10-2019

Il Popayan, Cauca, Colombia

B Contact: https://sites.google.com/a/unicauca.edu.
co/ingenieriavial/home

B Website: https:/sites.google.com/a/unicauca.edu.
co/ingenieriavial/home

Americas Geospatial Forum 2019
SOAGIE [IMPULSANDO

09-10-2019/10-10-2019
M Ciudad de México, México

B Contact: info@americasgeospatialforum.org

B Website: http://americasgeospatialforum.org/

8¢9 Simposio Colombo-Mexicano
de Investigacion Geografica

10-10-2019/ 12-10-2019

M Bogotd, Colombia
B Contact: VIII_SCMIG@hotmail.com

B Website: https://razoncartografica.files.wordpress.
com/2019/03/8scmig_circular_i.pdf

XXVI Congreso de la Asociacion
de Gedgrafos Espaiioles 2019

c-,m ¥ u‘x« de ooortumias Nstes pary

International Conference on
Geospatial Information Scien-
ces |GISc 2019

22-10-2019 / 25-10-2019

B Mérida, Yucatan, México

B Contact: http:/igisc.org/
B Website: http://igisc.org/

XXII Congreso Colombiano de
Geografia 2019

22-10-2019 / 25-10-2019

M Bogota, Colombia
B Contact: http://unal.edu.co/contactenos/

B Website: http://www.humanas.unal.edu.co/2017/
unidades-academicas/departamentos/geografia/

Jornadas Ibéricas de Infraes-
tructuras de Datos Espaciales
JIIDE 2019

o

23-10-2019 / 25-10-2019

B Caceres, Espaia
B Contact: jiide@cnig.es

B Website: http://www.jiide.org/

Conferencia Esri Espaina 2019

22-10-2019/ 25-10-2019

M Valencia, Espaiia
I Contact: httpsy//congresosadeituv.es/XXVIAGE-Valencia2019/

Il Website: https//congresosadeituv.es/XXVIAGE-Valencia2019/

/
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29-10-2019 /30-10-2019
M Madrid, Espana
M Contact: informacion@esri.es

B Website: https://conferencia.esri.es/

/
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Normas para el envio de articulos a la revista MAPPING temporada 2019

1. Informacién general

MAPPINGes unarevista técnico-cientificaque tiene como
objetivo la difusion y ensefianza de la Geomatica aplicada
a las Ciencias de la Tierra. Ello significa que su contenido
debe tener como tema principal la Geomatica, entendida
como el conjunto de ciencias donde se integran los medios
para la captura, tratamiento, analisis, interpretacion,
difusién y almacenamiento de informacion geogréfica, y su
utilizacién en el resto de Ciencias de la Tierra. Los trabajos
deben tratar exclusivamente sobre asuntos relacionados
con el objetivo y cobertura de la revista.

Los trabajos deben ser originales e inéditos y no deben
estar siendo considerados en otra revista o haber sido
publicados con anterioridad. MAPPING recibe articulos en
espainol y eninglés. Independientemente del idioma, todos
los articulos deben contener el titulo, resumen y palabras
claves en espafiol e inglés.

Todos los trabajos seleccionados seran revisados por los
miembros del Consejo de Redaccién mediante el proceso
de «Revisién por pares doble ciego».

Los trabajos se publicaran en la revista en formato
papel (ISSN: 1131-9100) y en formato electrénico
(elSSN: 2340-6542).

Los autores son los Unicos responsables sobre las
opiniones y afirmaciones expresadas en los trabajos
publicados.

2.Tipos de trabajos

- Articulos de investigacion. Articulo original de
investigaciones tedricas o experimentales. La extensién
no podrd ser superior a 8000 palabras incluyendo
resumen, tablasyfiguras,conunméximode40referencias
bibliograficas. Cada tabla o figura sera equivalente a 100
palabras. Tendra la siguiente estructura: titulo, resumen,
palabras clave, texto (introduccién, material y método,
resultados, discusion y conclusiones), agradecimientos y
bibliografia.

- Articulos de revision. Articulo detallado donde se
describe y recopila los desarrollos mas recientes o
trabajos publicados sobre un determinado tema.
La extensidn no podra superar las 5000 palabras,
incluyendo resumen, tablas y figuras, con un maximo de
25 referencias bibliograficas.

- Informe técnico. Informe sobre proyectos, procesos,
productos, desarrollos o herramientas que no supongan
investigacion propia, pero que si muestren datos
técnicos interesantes y relevantes. La extension maxima
sera de 3000 palabras.

3. Formato del articulo
El formato del articulo se debe cefir a las normas
expuestas a continuacién. Se recomienda el uso de

la plantilla «Plantilla Texto» y «Recomendaciones de

estilo». Ambos documentos se pueden descargar en la

web de la revista.

A. Titulo. El titulo de los trabajos debe escribirse en
castellano e inglés y debe ser explicito y preciso,
reflejando sin lugar a equivocos su contenido. Si es
necesario se puede anadir un subtitulo separado por
un punto. Evitar el uso de férmulas, abreviaturas o
acréonimos.

B. Datos de contacto. Se debe incluir el nombre y 2
apellidos,ladireccidonel correoelectrénico, el organismo
o centro de trabajo. Para una comunicacion fluida entre
la direccién de la revista y las personas responsables
de los trabajos se debe indicar la direccién completa 'y
numero de teléfono de la persona de contacto.

C. Resumen. El resumen debe ser en castellano e inglés
con una extension maxima de 200 palabras. Se
debe describir de forma concisa los objetivos de la
investigacion, la metodologia empleada, los resultados
mas destacados y las principales conclusiones.

D. Palabras clave. Se deben incluir de 5-10 palabras clave
en castellano e inglés que identifiquen el contenido
del trabajo para su inclusién en indices y bases de
datos nacionales e internacionales. Se debe evitar
términos demasiado generales que no permitan limitar
adecuadamente la busqueda.

E. Texto del articulo de investigacion. La redaccién
debe ser clara y concisa con la extension maxima
indicada en el apartado «Tipos de trabajo». Todas las
siglas citadas deben ser aclaradas en su significado.
Para la numeracién de los apartados y subapartados
del articulo se deben utilizar cifras arabigas (1.Titulo
apartado; 1.1. Titulo apartado; 1.1.1. Titulo apartado).
La utilizacién de unidades de medida debe sequir la
normativa del Sistema Internacional.

El contenido de los articulos de investigacion puede
dividirse en los siguientes apartados:

- Introduccidén: informa del propdsito del trabajo, la
importancia de éste y el conocimiento actual del
tema, citando las contribuciones mas relevantes en la
materia. No se debe incluir datos o conclusiones del
trabajo.

- Material y método: explica como se llevo a cabo la
investigacion, qué material se empled, qué criterios
se utilizaron para elegir el objeto del estudio y qué
pasos se siguieron. Se debe describir la metodologia
empleada, la instrumentacién y sistematica, tamafo de
lamuestra, métodos estadisticosy su justificacion. Debe
presentarse de la forma mas conveniente para que el
lector comprenda el desarrollo de la investigacion.

- Resultados: pueden exponerse mediante texto, tablas
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y figuras de forma breve y clara y una sola vez. Se
debe resaltar las observaciones mas importantes. Los
resultados se deben expresar sin emitir juicios de valor
ni sacar conclusiones.

- Discusion: en este apartado se compara el estudio

realizado con otros que se hayan llevado a cabo
sobre el tema, siempre y cuando sean comparables.
No se debe repetir con detalle los datos o materiales
ya comentados en otros apartados. Se pueden incluir
recomendaciones y sugerencias para investigaciones
futuras.
En algunas ocasiones se realiza un Unico apartado
de resultados y discusion en el que al mismo tiempo
que se presentan los resultados se va discutiendo,
comentando o comparando con otros estudios.

- Conclusiones: puede realizarse una numeracién de las
conclusiones o una recapitulacién breve del contenido
del articulo, con las contribuciones mas importantes
y posibles aplicaciones. No se trata de aportar nuevas
ideas que no aparecen en apartados anteriores, sino
recopilar lo indicado en los apartados de resultados y
discusién.

- Agradecimientos: se recomienda a los autores
indicar de forma explicita la fuente de financiacién
de la investigacién. También se debe agradecer la
colaboracion de personas que hayan contribuido de
forma sustancial al estudio, pero que no lleguen a tener
la calificacién de autor.

- Bibliografia: debe reducirse a la indispensable que

tenga relacion directa con el trabajo y que sean
recientes, preferentemente que no sean superioresa 10
anos, salvo que tengan una relevancia histérica o que
ese trabajo o el autor del mismo sean un referente en
ese campo. Deben evitarse los comentarios extensos
sobre las referencias mencionadas.
Para citar fuentes bibliogréificas en el texto y para
elaborar la lista de referencias se debe utilizar el
formato APA (Americam Psychological Association).
Se debe indicar el DOI (Digital Object Identifier) de
cada referencia si lo tuviera. Utilizar como modelo el
documento «Como citar bibliografia» incluido en
la web de la revista. La exactitud de las referencias
bibliograficas es responsabilidad del autor.

- Curriculum: se debe incluir un breve Curriculum de
cada uno de los autores lo més relacionado con el
articulo presentado y con una extension maxima de
200 palabras.

En los articulos de revision e informes técnicos
se debe incluir titulo, datos de contacto, resumen y
palabras claves, quedando el resto de apartados a
consideracién de los autores.
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F. Tablas, figuras y fotografias. Se deben incluir solo
tablas y figuras que sean realmente utiles, claras y
representativas. Se deben numerar correlativamente
segun la cita en el texto. Cada figura debe tener su
pie explicativo, indicAndose el lugar aproximado
de colocacion de las mismas. Las tablas y figuras se
deben enviar en archivos aparte, a ser posible en
fichero comprimido. Las fotografias deben enviarse
en formato JPEG o TIFF, las graficas en EPS o PDF y las
tablas en Word, Excel u Open Office. Las fotografias
y figuras deben ser disefiadas con una resolucién
minima de 300 pixel por pulgada (ppp).

G.Férmulas y expresiones matematicas. Debe per-
seguirse la maxima claridad de escritura, procurando
emplear las formas mas reducidas o que ocupen
menos espacio. En el texto se deben numerar entre
corchetes. Utilizar editores de féormulas o incluirlas
como imagen.

4, Envio

Los trabajos originales se deben remitir preferentemente
a través de la pagina web http://www.revistamapping.com
en el apartado «Envio de articulos», o mediante correo
electrénico a info@revistamapping.com . El formato de
los archivos puede ser Microsoft Word u Open Office y las
figuras vendran numeradas en un archivo comprimido
aparte.

Se debe enviar ademas una copia en formato PDF con
las figuras, tablas y formulas insertadas en el lugar mas
idéneo.

5. Proceso editorial y aceptacion

Los articulos recibidos serdn sometidos al Consejo de
Redaccion mediante «Revision por pares doble ciego»
y siguiendo el protocolo establecido en el documento
«Modelo de revision de evaluadores» que se puede
consultar en la web.

El resultado de la evaluaciéon serd comunicado a los
autores manteniendo el anonimato del revisor. Los
trabajos que sean revisados y considerados para su
publicacion previa modificacién, deben ser devueltos
en un plazo de 30 dias naturales, tanto si se solicitan
correcciones menores como mayores.

Ladirecciondelarevistasereservaelderechodeaceptar

o rechazar los articulos para su publicacién, asi como el
introducir modificaciones de estilo comprometiéndose a
respetar el contenido original.
Se entregard a todos los autores, dentro del territorio
nacional, la revista en formato PDF mediante enlace
descargable y 1 ejemplar en formato papel. A los autores
de fuera de Espana se les enviard la revista completa en
formato electrénico mediante enlace descargable.
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Suscripcion a la revista MAPPING
Subscriptions and orders

Suscripcion a la revista MAPPING

Subscriptions and orders

Datos del suscriptor / Customer details:

Nombre y Apellidos / Name and Surname:

Razon Social / Company or Institution name: NIF-CIF / VAT Number:

Direccion / Street address: CP / Postal Code:

Localidad / Town, City: Provincia / Province:

Pais - Estado / Country - State: Teléfono / Phone:

Mévil / Movile: Fax / Fax:

e-mail: Fecha / Order date: / /

PAPEL

[[] SUSCRIPCION ANUAL/ SUSCRIPTION: [C] NOMEROS SUELTOS / SEPARATE ISSUES:

« Espana/ Spain : 60€ « Espana/Spain: 15€

» Europa/Europe: 90€ « Europa/Europe: 22€

» Resto de Paises / International: 120€ + Resto de Paises / International: 35€

Precios de suscripcién por ano completo 2018 (6 nime- Los anteriores precios incluyen el IVA. Solamente para

ros por ano) Prices year 2018 (6 issues per year) Espana y paises de la UE The above prices include TAX Only
Spain and EU countries

DIGITAL

[[] SUSCRIPCION ANUAL / ANNUAL SUSCRIPTION: [C] NUMEROS SUELTOS / SEPARATE ISSUES:

« Internacional / International : 25€ « Internacional / International : 8€

Precios de suscripcion por ano completo 2019 (6 niimeros Los anteriores precios incluyen el IVA. Solamente para

por ario) en formato DIGITAL y enviado por correo electroni- Espana y paises de la UE The above prices include TAX Only

co/ Prices year 2018 (6 issues per year) Spain and EU countries

Forma de pago / Payment:

|:| Transferencia a favor de eGeoMapping S.L. al nimero de cuenta CAIXABANK, S.A.:
2100-1578-31-0200249757

|:| Bank transfer in favor of eGeoMapping S.L., with CAIXABANK, S.A.:

IBAN n°: ES83-2100-1578-3102-0024-9757 (SWIFT CODE: CAIXAESBBXXX)

Distribucién y venta / Distribution and sale:
Departamento de Publicaciones de eGeoMapping S.L.

C/ Linneo 37. 1°B. Escalera central. 28005-Madrid

Tels: (+34) 91 006 72 23; (+34) 655 95 98 69

e-mail: info@revistamapping.com

www.revistamapping.com Firma
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| 4 4 TOpCO“ SOLUCIONES DE GEOPOSICIONAMIENTO

CONTIGO TODO EL CAMINO

\
PLANIFICACION > PROSPECCION > DISENO > ORGANIZACION > EJECUCION > INSPECCION

Sea cual sea €l tipo de proyecto, el tamafo de su empresa o la aplicacion especifica,
ponemos a su disposicion una amplia gama de soluciones de medicion
y posicionamiento de precision para satisfacer sus necesidades.

Descubra lo que otros profesionales como usted estan logrando con la tecnologia de Topcon.
topconpositioning.com/es-es/insights



MINISTERIO DE FOMENTO
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
CENTRO NACIONAL DE INFORMACION GEOGRAFICA
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Oficina central y comercializacién:

General Ibérez de Ibero, 3 « 28003 MADRID

Teléfono: +34 91 597 94 53 « Fax: +34 91 553 29 13
e-mail: consulio@cnig.es

CENTRO DE DESCARGAS DE DATOS
http://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/index.isp

BASE CARTOGRAFICA NUMERICA (BCN 1000, 50, 200, 25),
MAPA TOPOGRAFICO NACIONAL (MTN50,25),
MODELO DIGITAL DEL TERRENO (MDT1000, 200, 25),
LINEAS LIMITE, BASE DE DATOS DE POBLACION, MAPA DE USOS DEL SUELO,
ATLAS NACIONAL DE ESPANA, CARTOGRAFIA TEMATICA.





